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221. Vergleichende Priifung "Schwimmbader und Badeseen"

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend darf ich lhnen den Schiussbericht Uber die 221. Vergleichende Priifung "Schwimmbéader
und Badeseen" zukommen lassen (§ 6 Abs. 1 Satz 3 UPKKG). Ich bitte Sie, den Schlussbericht,
zu dem auch dieses Anschreiben und die Anlagen gehéren, méglichst zeitnah der
Stadtverordnetenversammlung bekannt zu geben sowie mindestens je ein Exemplar jeder Fraktion
in Kopie auszuhéndigen (§ 6 Abs. 1 Satz 5 UPKKG). Den Zeitpunkt der Bekanntgabe bitte ich, mir
mitzuteilen. Zudem erhalten Sie den Bericht unaufgefordert in etwa zwei Wochen als PDF-Datei.
Diese Datei ist mit dem Kennwort ,Finanzkontrolle* geschiitzt.

Ein Exemplar des Schlussberichts leite ich der fiir Sie zustédndigen Aufsichtsbehérde zu
(§ 6 Abs. 1 Satz 4 UPKKG). Sofern Sie bis zum 6. April 2020 nicht widersprechen, erlaube ich mir,
auch dem o&rtlichen Rechnungspriifungsamt eine Kopie als PDF-Datei zu libersenden.

SchlieBlich bitte ich, mir bis zum 2. Oktober 2020 zu berichten, inwieweit Sie beabsichtigen, die
Empfehlungen des Schlussberichts umzusetzen.

it freundlichen GriiBen

Im Auftrag
(Dr. Keilmann)
Anlagen
Eschollbricker Stra3e 27 Telefon: (0 61 51) 381 251 poststelle@hrh-hessen.de-mail.de

64295 Darmstadt Telefax: (0 61 51) 381 255 https://rechnungshof.hessen.de
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Im Allgemeinen ist ohne Rucksicht auf die Endsumme gerundet worden. Das Ergebnis
der Summen einzelner Zahlen kann deshalb geringfiigig von der Endsumme abweichen.

Sollte zur besseren Lesbarkeit darauf verzichtet werden, jeweils die weibliche und die
mannliche Bezeichnung zu verwenden (z. B. Birgermeisterinnen und Biirgermeister),
ist mit dem ménnlichen Begriff die weibliche und die mannliche Person gemeint.
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AHK Anschaffungs- und Herstellungskosten
BHKW Blockheizkraftwerk

DGfdB . Deutsche Gesellschaft fur das Badewesen
DLRG Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e. V:
EEG Erneuerbare Energien Gesetz

EUR Euro

e.V. eingetragener Verein

EW | Einwohner

GbR Gesellschaft biirgerlichen Rechts
GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GVBI. Gesetz- und Verordnungsblatt

HGO Hessische Gemeindeordnung

[KZ [nterkommunale Zusammenarbeit

ILV Innerbetriebliche Leistungsverrechnung
KWK Kraft-Wéarme-Kopplung

KWKG Kréft—Wérme—Kopplungs—Gesetz

MWh Megawattstunde

PV Photovoltaik

UPKK Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften
VDI Verein Deutscher Ingenieure |
VZA Vollzeitdquivalent

yAY Zweckverband
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1. Zusammengefasste Priifungsergebnisse

1.1 Ziele und Gegenstand der Priifung

Die 221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen" verfolgt das Ziel, die
RechtmaRigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfullung im Be-
reich Schwimmbader und Badeseen zu untersuchen.

Bei der RechtmaBigkeit wird insbesondere untersucht, ob bei der Vergabe von Auftrdgen
rechtliche Aspekte eingehalten werden, wie Leistungsbeziehungen mit Betreibern oder
sonstigen Dritten vertraglich vereinbart sind und ob der Bereich nach den Vorgaben der
relevanten Normen und Regelwerke betrieben wird.

Bei der Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit werden im Wesentlichen die Planung, der
Bau und die Bewirtschaftung der Schwimmba&der und Badeseen vor dem Hintergrund
des baulichen Zustands, der Auslastung, der méglichen Ertragsquellen sowie des Ener-
giemanagements und der Energiekosten betrachtet.

1.2 Prifungsvolumen

Das Prifungsvolumen informiert Uiber die gebundenen 6ffentlichen Mittel fur die freiwil-
lige Aufgabe Schwimmbader und Badeseen. Das Prifungsvolumen fir die Stadt
Weiterstadt betrug 807.933 Euro. Es umfasst die Gesamtaufwendungen des Jahres
2018 als letztem Jahr des Priifungszeitraums.

Prifungsvolumen der Stadt Weiterstadt

Aufwendungsart 2018

Ordentliche Aufwendungen 807.933 €
Kosten aus ILV E 0€
Finanzaufwendungen 0€
auBerordentliche Aufwendungen 0€
Priifungsvolumen 807.933 €

Quelle: Jahresabschiluss 2018 der Stadt Weiterstadt; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 1: Prifungsvolumen der Stadt Weiterstadt

Rédl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtschaftsprifungsgesellschaft 6
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Die folgende Ansicht vergleicht die Prifungsvolumina der gepriiften Kérperschaften:

Prufungsvolumen der Vergleichsk&rperschaften

; Auleror-
Ordentliche ; f 2
K& Kosten aus  Finanzauf- dentliche Prufungsvo-
drperschaft Aufwendun-
ILV wendungen = Aufwendun- lumen
gen
! gen
Freigericht 1.156.727 € 69.434 € 19.242 € 1.394 € 1.246.797 €
GroRR-Gerau 1.653.770 € 0€ 59.474 € 0€ 1.713.244 €
GroRkrotzenburg 81.255 € 79.343 € 0€ 0€ _ 160.588 €_
Hainburg 75.476 € 0€ 0€ 0€ 75.476 €
lqstein 2.018 € 668.249 € 0€ 0€ 670.267 €
Kelsterbach 2.591.220 € 0€ 168.685 € 0€. 2.759.905€
Mainhausen - 237.215€ 29.262 € 1.440 € 0€ 267.917 €
Mossautal 75.198 € 18.092 € 0€ 0€ 93.290 €
Niedernhausen 754.368 € 184.674 € 0€ 62 € 939.105 €
Riedstadt 341.031 € 25.746 € 17.842 € 22 € 384.640 €
Schwalbach am Taunus 629.609 € 280.000 € 0€ 1€ 909.610 €
Weiterstadt 807.933 € 0€ 0€ 0€ 807.933 €
ZV Odenwaldkreis 714.066 € 0€ 79.924 € 0€ 793.990 €
ZV Mittleres Kinzigtal 088.418 € 0€ 0€ 0€ 988.418 €
_Median 671.838 € 21.919 € 0€ 0€ 800.962 €
unteres Quartil 120.245 € 0€ 0€ ; 0€ 297.097 €
oberes Quartil 943.297 € 76.865 € 18.892 € 1€ 976.088 €

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgesteliten Ergebniszahlen
von 2018; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 2: Prifungsvolumen der Vergleichskérperschaften

Das Prifungsvolumen betragt insgesamt 11,81 Millionen Euro. Das jeweilige Prufungs-
volumen der gepriften Kérperschaften liegt zwischen rund 75.000 Euro und rund
2.760.000 Euro. Weiterstadt befindet sich zwischen dem Median und dem oberen Quartil
des Prifungsvolumens.

1.3 Ergebnisverbesseruhgspotenziale

Ergebnisverbesserungen kénnen die kommunalen Kérperschaften mit wirtschaftlichem
und sachgerechtem Handeln erreichen. Ergebnisverbesserungspotenziale werden aus
der in der Vergleichenden Priifung festgestellten kommunalen Praxis abgeleitet. Sie set-
zen sich insbesondere aus Prozessoptimierungen, energetischer Optimierung, Reduzie-
rungen von Leistungen und Ertragsverbesserungen (angemessene Drittertrage und Ein-
trittspreiserh6hungen) zusammen.

Ob und in welchem Umfang die Kdrperschaften die Ergebnisverbesserungspotenziale
ausschopfen, ist Angelegenheit des politischen Gestaltungswillens in den Kérperschaf-
ten. :

Ro6dl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft WirtschaflsprUfungsgeselIscFa_ft 7
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Folgende Ergebnisverbesserungspotenziale wurden fiir die Stadt Weiterstadt im Bereich
Schwimmbader und Badeseen ermittelt:

Ergebnisverbesserungspotenziale

Bereich | Potenzial
Wasserverbrauch (Wasserbezug und Schmutzwasseranfall) 0€
Schmutzwassergebiihren (Verdunstung) : n.a.
Energieverbrauch (Strom und Warme) 38.987 €
Energiepreis (Strom und Warme) 8.655 €
Drittertrége ! 840 €
Eintrittspreise 63.252 € .
Gesamt 111.735 €

n.a. = nicht auswertbar
Quelle! Eigene Berechnungen; Stand: 28. Juni 2019

‘Ansicht 3: Ergebnisverbesserungspotenziale
1.4 Ruckstande

Rickstande sind finanzielle Mittel, die nétig sind, um iiberfallige Handlungen nachzuho-
len oder bestimmte Standards zu erreichen.

Es wurden keine quantifizierbaren Ruckstande festgestellit.

R&dl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtsbhaftsprufungsgesellschaft 8
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1.5 Zusammengefasste Prufungsfeststellungeh

Die zusammengefassten Prifungsfeststellungen aus der 221. Vergleichenden Priifung
~Schwimmbader und Badeseen" flr die Stadt Weiterstadt sind nachstehend au_sgef'L]hrt:

e Rechtliche Feststellungen

Im Hallenbad werden tagliche Kontrollgdnge durchgefiihrt. Allerdings fand keine Doku-
mentation der Wahrnehmung der Betreiber- und Verkehrssicherungspflichten statt. Wir
empfehlen, die Wahrnehmung der Betreiber- und Verkehrssncherungspﬂlchten zu doku-
mentieren (vgl. Abschnitt 5.2).

Die Vergabeart zum Vergabevorgang Montage eines Abluftkanals konnte nicht festge-
stellt werden. Eine Auftragswertschatzung lag nicht vor. Wir empfehlen, eine Auftrags-
wertschatzung anzufertigen, um den Wert der Beschaffung und die einzuhaltende
Vergabefreigrenze zu dokumentieren. Wir empfehlen, fur jeden Vergabevorgang die
Vergabeart zu dokumentieren (vgl. Abschnitt 5.2).

Das wirtschaftlichste Angebot der durchgefiihrten Vergaben wurde nach dem Preis be-
stimmt. Wir empfehlen, das wirtschaftlichste Angebot nicht nur nach dem Preis zu be-
stimmen. Wir empfehlen die Auswahl-/Zuschlagskriterien zu dokumentieren (vgl. Ab-
schnitt 5.2).

Fir die Bearbeitung und Einreichung der Angebote ist gemaR § 10 Abs. 1 VOB/A eine
ausreichende Angebotsfrist vorzusehen. Es wurden keine Fristen und Termine doku-
mentiert. Wir empfehlen, auch im Rahmen von freihdndigen Vergaben Fristen und Ter-
mine zu dokumentieren (vgl. Abschnitt 5.2).

Mit dem Vergabevorgang Sprungturm (Betonsanierung am 3 m Turm) wurden zwei Frei-
stellungsbescheinigungen zum Steuerabzug bei Bauleistungen gemaR § 48b Abs. 1
Satz 1 EStG vorgelegt. Die Freistellungsbescheinigung nach § 48b Abs. 1 Satz 1 EStG
stellt keinen Eignungsnachweis dar, sondern soll lediglich die Zahlungsabwicklung nach
Auftragsvergabe vereinfachen. Mangels vergaberechtlicher Relevanz gibt es fur die For-
derung nach ihrer Vorlage keine Rechtsgrundlage (vgl. Abschnitt 5.2).

Die Stadt Weiterstadt verglich vor einer Investitionsentscheidung Alternativen. Die Alter-
nativen wurden nicht beschrieben und lassen keine Vergleichbarkeit der Pramissen fiir
eine Wirtschaftlichkeitsberechnung zu. Eine Folgekostenberechnung wurde nicht durch-
gefuhrt. Die Stadt Weiterstadt erfullt die Anforderungen an eine sachgerechte Planung
gemal den Vorgaben aus § 12 GemHVO nicht. Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt,
vor kiinftigen Investitionen Wirtschaftlichkeitsvergleiche mit Alternativenbeschreibungen
durchzufuhren (vgl. Abschnitt 5.5). -

Ein jahresbezogener Haushaltsausgleich gerhéB § 92 Absatz 4 HGO war fur die Jahre
2015 und 2017 nicht gegeben (vgl. Abschnitt 6.1).

Die Stadt Weiterstadt stellte die Jahresabschlisse 2014 bis 2018 nicht fristgemaf nach
den Vorgaben aus § 112 Absatz 9 HGO auf. Die Frist wurde um bis zu 572 Tagen tber-
schritten (vgl. Abschnitt 6.1).

Die Zwei-Jahres-Frist nach § 114 Absatz 1 Satz 1 HGO zur Beschlussfassung Uber den
Jahresabschluss und die Entlastung des Magistrats durch die Stadtverordnetenver-
sammlung wurde nicht eingehalten (vgl. Abschnitt 6.1). Wir empfehlen der Stadt Weiter-
stadt, kiinftig Jahresabschllsse zeitnah aufzustellen und dem Rechnungsprifungsamt
zur Prifung zuzuleiten. -

Die Stadt Weiterstadt setzte die Manahmen zur Korruptionsbekéampfung nur einge-
schrankt um. Dies betrifft die Umsetzung der Vorgaben des Erlasses ,Korruptionsver-
meidung in hessischen Kommunalverwaltungen" vom 15. Mai 2015. Die mangelnde Um-
setzung von MalBnahmen zur Vermeidung doloser Handlungen ist nicht sachgerecht.

Roédi GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft 9
Stand: 9. Mé&rz 2020



221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbéader und Badeseen®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schiussbericht fur die Stadt Weiterstadt —
Zusammengefasste Prifungsergebnisse

Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt, die nicht vorhandenen MaRnahmen zu implemen-
tieren und angemessen zu dokumentieren (vgl. Abschnitt 6.6).

e Vergleichende Feststellungen

Die nachfolgenden Bewertungsmatrizqn stellen die vergleichenden Feststellungen der
Prifung in zwei zusammenfassenden Ubersichten dar.

Vergleichende Feststellungen fir die Stadt Weiterstadt

Vergleich
Minimum Median Maximum
Profildaten (Ebene Kérperschaft - Vergleich mit Kérperschaften)

Bereich Indikator Wert 2018

Einwohner Tausend 25.865 2 16 97
Siedlungsindex ohne - 0,3715 0,1497 0,4050 0,9369
Wasserflache Hallenbader Quadratmeter - 505 250 583 1.753
Wasserflache Freibader Quadratmeter 0 377 985 1.585
Wasserflache Badeseen Quadratmeter 0 38.000 77.000 115.071
e e el Eie 5104€ -19668€  4242€ 410,96 €
Rl I L e 94024€  521,84€  B17,39€ 2.049,12¢€

ckungsmittel je Einwohner
Zuschussbedarf Sportférderung
je Einwohner 1
Zuschussbedarf Kulturférde-
rung je Einwohner ¥

Zuschussbedarf Burgerhauser
je Einwohner 9 Euro 3,86 € 091€ 22,15 € 60,54 €

Zuschussbedarf Bader und

Euro : 8,99 € 2,02 € 21,84 € 120,59 €

Euro 26,50 € 1,43 € - 16,85 € 136,93 €

Seen gesamt je Einwohner Euro 20,26 € 1,99 € 25,03 € 80,07 €
Vergleich
Bereich Indikator Wert g : konsolidie-
stabil fragil rungsbe-
durftig
konsolidie-
Haushaltslage Anzahl rungsbe- 4 5 3
dirftig

1) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Priifungszeitraums 2014 bis 2018.
Quelle: Eigene Darsteliung; Stand 28. Juni 2019

Ansicht 4: Vergleichende Feststellungen fur die Stadt Weiterstadt
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221. Vergleichende Prufung ,Schwimmbéader und Badeseen®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schiussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —
Zusammengefasste Prifungsergebnisse

Vergleich von Badern und Seen (Ebene Hallenbad - Vergleich mit Hallenbadern)

Vergleich

Bereich Indikator Wert 2018 = = .
Minimum Median =~ Maximum

Leistungsangebot

Baujahr . Jahr 1973

Letzte Sanierung Jahr 2018

Offnungsstunden je Woche Stunden 67 4 67 107
Sauna vorhanden ja/nein nein

Gastronomie vorhanden ja/nein ja

Gleichartige Bader im Umkreis  Anzahl 6 1 6 11
Investitionen und Instandhaltung

Restbuchwert Tausend Euro 2.116 € 242 € 4.637 € 12.302 €

it - A Tausend Euro

Investition im Prufungszeitraum .

je Wasserflache " Jteruadratme— 124 € 57 € 110 € 1.597 €
Instandhaltung im Prufungszeit- Euro je Quad-

raum je Wasserflache ratmeter ey qoif s e
Betreiberverantwortung

l;lr:?glllwtwels Personalqualifikation ja / nein ja

Auslastung !

Besucher je Offnungsstunde Anzahl 35 20 32 35
Besucher je Wasserflache Anzahl 199 87 184 208.
Anteil des Schul- und Vereins-
schwimmens Prozent 28 % 8% 36 % 62 %
Eintrittsentgelte

Tageseintritt Erwachsener Euro 3,50 € - 3,50€ 5,00 € 8,50 €
Tageseintritt Ermagigter Euro 1,50 € 1,20 € 2,50€ 7,50 €
Jahres- oder Saisonkarte vor- . : S

REa ja/nein ja

Kostendeckung

Erlés je Besucher Euro 1,80 € 1,80 € 245 € 552 €
Kostendeckungsgrad Bad Prozent 26% 0% 25% 47 %
Zuschussbedarf Bad/See je

Bestchan Euro 5,97 € 597 € 8,79 € 13,14 €
Zuschussbedarf Bad/See je

Elaehras Euro 23,10€ 3,70 € 24,02 € 87,29€

1) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Prifungszeitraums 2014 bis 2018.
Quelle: Eigene Darstellung; Stand 28. Juni 2019

Ansicht 5: Vergleich von Bédern und Seen (Ebene Hallenbad - Vergleich mit Hallenbadern)

Die folgenden vergleichenden Feststellungen sind dabei hervorzuheben:

Weiterstadt liegt mit 67 Wochenéffnungsstunden auf dem Median der Vergleichsgruppe
bei den Wochendéffnungsstunden. Die Wasserflache, als ein MaR der GroéRe eines Hal-
fenbads, liegt fur das Hallenbad Weiterstadt im unteren Quartil.

Das Hallenbad Weiterstadt lag bei den Besuchern je Offnungsstunde auf dem oberen
Quartilswert und bei den Besuchern je Wasserflache zwischen dem Median und dem
oberen Quartil der Vergleichsgruppe. Hinsichtlich der Besucher je Wasserflache ist das
Hallenbad Weiterstadt als gut ausgelastet und angemessen dimensioniert einzustufen.

Die Erlése je Besucher der Hallenbader fielen in der Stadt Weiterstadt gering aus. Durch
eine Anhebung der Eintrittsentgelte kénnte sie héhere Erlése aus Eintritten in Hohe von
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221, Vergleichende Priifung ,Schwimmbé&der und Badeseen*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt —
Zusammengefasste Prifungsergebnisse

63.252 Euro erzielen. Das sich ergebende Ergebnisverbesserungspotenzial kann durch
unterschiedliche MalBnahmen erreicht werden, so durch Anhebung der Entgelte fir Ta-
geseintritte, fir Saisonkarten oder fiir schwimmbadnutzende Vereine und Schulen.

Der durchschnittliche Zuschussbedarf je Einwohner lag zwischen 3,51 Euro und 80,07
Euro oder zwischen 5,49 Euro und 18,96 Euro je Besucher. Das Hallenbad Weiterstadt
lag beim  Zuschussbedarf je Einwohner zwischen dem unteren Quartil und dem Median
und beim Zuschussbedarf je Besucher im unteren Quartil.

® Sonstige Feststellungen

Durch die Vermietung von Werbeflachen innerhalb des Bades kdnnen zusétzliche Er-
trége erzielt werden. Wiirde die Stadt Weiterstadt ebenfalls Werbeflachen (z.B. Werbe-
banner an Z&dunen oder Wandflachen) zur Verfligung stellen, ergibt sich ein Ergebnis-,
verbesserungspotenzial in H6he von 840 Euro (vgl. Abschnitt 5.3).

Die Stadt Weiterstadt wertete die erfassten Strom- und Warmeverbrauche nicht aus. Um
betriebliche und organisatorische Mafnhahmen durchfithren zu kénnen, die eine Redu-
zierung des Energieverbrauchs und der Energiekosten ermdglichen, empfehlen wir der
Stadt Weiterstadt, die erfassten Daten der wesentlichen Energieverbraucher auszuwer-
ten. Zudem wurden weitere Kriterien des Energiemanagements nicht erfullt. Wir emp-
fehlen, MaBnahmen in den ausstehenden Handlungsfeldern umzusetzen (vgl. Abschnitt
5.6).

Der wasserflachenbezogene VDI-Richtwert des Energieverbrauchs wird um 135 Mega-
wattstunden Uberschritten. Wiirde die Stadt Weiterstadt den Energieverbrauch auf den
wasserfldchenbezogenen Richtwert senken, ergébe sich ein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial in H6he von 26.435 Euro.

Die Kosten fur den Strombezug je Megawattstunde fir das Hallenbad der Stadt
Weiterstadt liegen im oberen Quartil. Wiirde die Stadt Weiterstadt geringere Strombe-
zugspreise auf dem Niveau des unteren Quartils realisieren, ergdbe sich ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial in Hoéhe von 8.655 Euro. Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt,
MaRnahmen zur Reduzierung der Strombezugskosten zu unternehmen.

Der wasserflachenbezogene VDI-Richtwert des Warmeenergieverbrauchs wird um 130
Megawattstunden Uberschritten. Wirde die Stadt Weiterstadt den Warmeenergiever-
brauch auf den wasserflachenbezogenen Richtwert senken, ergébe sich ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial in Héhe von 12.552 Euro.
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt —
Auftrag und Priafungsverlauf

2. Auftrag und Priifungsverlauf

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung kommunaler Kér-
perschaften — beauftragte uns, geman dem Gesetz zur Regelung der Giberértlichen Pri-
fung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI.
|, Seite 708), die 221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbé&der und Badeseen” bei den
Stadten und Gemeinden Freigericht, GroR-Gerau, GroRkrotzenburg, Hainburg, ldstein,
Kelsterbach, Mainhausen, Mossautal, Niedernhausen, Riedstadt, Schwalbach/Taunus
und Weiterstadt sowie den Zweckverbanden Zweckverband Hallenbad im Odenwald-
kreis und Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal vorzunehmen.

Der Stadt Weiterstadt wurde die Prifungsanmeldung unter dem 29. November 2018 zu-
geleitet. Die Eingangsbesprechung, in der iber die Prufungsinhalte und Prifungsverfah-
ren informiert wurde, fand am 5. Februar 2019 statt. Wir priften vor Ort die Stadt
Weiterstadt in der Zeit vom 3. Juni 2019 bis zum 6. Juni 2019. Nacherhebungen fanden
zwischen dem 15. Juli 2019 und dem 26. Juli 2019 statt.

Inhalt der Prufung waren die RechtmaRigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung mit besonderem Schwerpunkt auf Schwimmbé&der und Badeseen im Zeit-
raum vom 1. Januar 2014 bis zum-31. Dezember 2018.

Als Prafungsunterlagen standen uns die Biicher, Belege, Akten, Schriftstiicke und Da-
- teien der Stadt Weiterstadt geordnet und priffahig zur Verfugung. Die erbetenen Aus-
kiinfte und Nachweise erhielten wir vollstandig und. fristgerecht.

Ferner berﬂcksichtigten wir nach § 5 Absatz 5 UPKKG die Schlussberichte des Rech-
nungsprifungsamts des Landkreises Darmstadt-Dieburg zu den Jahresabschliissen der
Jahre 2014 bis 2015.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fir die Zusammenarbeit
benannten Personen bereitwillig unterstitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der
Priifung von den Projektleitern

e der Uberértlichen Prifung Regierungsdirektor Glinter Wagner
e der Stadt Weiterstadt Fachbereichsleiter (Verwaltung),
: Immobilienbewirtschaftung
Rudiger Stark

e des Prifungsbeauftragten Rédl & Partner Dipl.-Kfm. Florian Moritz

Mit der Prifungsanmeldung wurde die Stadt Weiterstadt aufgefordert, Tatsachen zu be-
nennen, von denen sie glaubte, dass sie sich als spezifisches Unterscheidungsmerkmal
von den Ubrigen in die Prifung einbezogenen Kérperschaften eigneten. Die Kérper-
schaft trug kein spezifisches Unterscheidungsmerkmal vor, das einen Ausschluss aus
der Vergleichenden Priifung nahelegt.

Der Fachbereichsieiter (Verwaltung), Immobilienbewirtschaftung der Stadt Weiterstadt,
Herr Stark, bestétigte uns schriftlich die Vollstéandigkeit und Richtigkeit der Auskiinfte
und Nachweise.

Den Umfang der formellen und materiellen Prifungshandlungen haben wir in unseren
Arbeitspapieren festgehalten.

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat uns beauftragt, in diesen Bericht die
Grunddaten aller an der 221. Vergleichenden Priifung ,Schwimmbéder und Badeseen®
beteiligten Kérperschaften in einem Anlagenband aufzunehmen.
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221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbader und Badeseen*
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —
Zusammenfassender Bericht

Die Erérterungsbesprechung fand am 25. Juni 2019 statt. Die Vorlaufigen Prifungsfest-
stellungen erhielt die Stadt Weiterstadt mit Schreiben vom 30. Oktober 2019. Die Inte-
rimbesprechung fand am 27. November 2019 statt. Die Priifungsfeststellungen wurden
unter dem 20. Januar 2020 mit Frist zur Stellungnahme'bis 21. Februar 2020 zugeleitet.
Die Stadt Weiterstadt gab keine Stellungnahme ab. Die Stadt Weiterstadt verzichtete auf
eine Schlussbesprechung.

3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 221. Vergleichenden Priifung ,Schwimmbéder und Badeseen* wer-
den voraussichtlich in den 34. Zusammenfassenden Bericht an den Hessischen Landtag
im Jahr 2020 aufgenommen werden (§ 6 Absatz 3 Satz 1 UPKKG). Der Bericht soll im
Herbst 2020 erscheinen. Er wird im Internet unter rechnungshof.hessen.de verdsffent-
licht. '
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221. Vergleichende Prufung ,Schwimmbéder und Badeseen"”
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt —
Strukturdaten der Kérperschaft

4. Strukturdaten der Korperschaft

Fur die 221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbé&der und Badeseen® haben wir als
Strukturdaten der gepriften Korperschaften einerseits die Anzahl und Art der
Schwimmeinrichtungen (Hallenbéader, Freibdder oder Badeseen) sowie deren Wasser-
flache als GréRenindikator und andererseits Siedlungs- und Bevélkerungsstrukturdaten
vergleichend analysiert. -

Die Siedlungsstruktur beschreibt ein mehrdimensionales Phinomen, das fir die Infra-
struktur einer Kérperschaft - Kindertagesstatten, Feuerwehr, Stralen, Kanéle aber auch
fur freiwillige Leistungen wie Blrgerh&user - von Bedeutung ist. Die 203. Vergleichende
Priifung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur‘! zeigte, je gréRer die Streuung der
Bevdlkerung im Raum ist, umso schwieriger kann es fur die betreffenden kommunalen
Koérperschaften sein, die notwendige Infrastruktur bereitzustellen. Dies ist oft mit einem
monetaren Nachteil verbunden.

Als Indikatoren der Siedlungsstruktur einer Kommune dienen unter anderem der Zent-
ralisierungsgrad (Zahl der Stadt- bzw. Ortsteile) und die Bevélkerungsdichte (Einwohner
je Quadratkilometer Flache). Dartiber hinaus hat die Bevolkerungsstruktur Einfluss auf
die bereitzustellende Infrastruktur (zum Beispiel Kindertagesstatten oder Abwasserka-
néle). Indikator dafir ist die Verteilung der Bevélkerung auf verschiedene Altersgruppen
sowie der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Aus den drei Indikatoren zur Messung. der Siedlungsstruktur wurde in der 203. Verglei-
chenden Prifung ein auf den Wertebereich 0 bis 1 skalierter Siedlungsindex berechnet.
Der Siedlungsindex 0 ergibt sich fir Kommunen mit héchster Kompaktheit. Stark zersie-
delte Kommunen bildet der Wert 1 ab. ’

Die 203. Vergleichende Prufung wies einen statistischen und kausalen Zusammenhang
von Siedlungsindex bei den Aufgabenbereichen Feuerwehr, Straken sowie Biirgerh&u-
ser (freiwillige Leistung) nach. Der steigende statistische Zusammenhang der Burger-
héuser wurde durch einen entsprechend fallenden Zusammenhang des Aufgabenbe-

reichs Sportforderung ausgeglichen.?

Schwimmbéder wurden in der 203. Vergleichenden Priifung nicht separat auf einen Zu-
sammenhang mit dem Siedlungsindex untersucht. Der Aufgabenbereich Schwimmbé&der
wurde bei den sonstigen freiwilligen Leistungen?® beriicksichtigt. Es bestand keine Ab-
héngigkeit zwischen Siedlungsindex und den Fehlbetrdgen des Aufgabenbereichs sons-
. tige freiwillige Leistungen je Einwohner.

1 Vgl. 203. Vergleichende Priifung im Kommunalbericht 2018 (EinunddreiRigster Zusammenfassender Be-
richt) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, S.78ff.

2 Vgl. 203. Vergleichende Priifung im Kemmunalbericht 2018 (EinunddreiRigster Zusammenfassender Be-
richt) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, S.93f.

3 Zu den sonstigen freiwilligen Leistungen zahlen Schwimmbader, Jugendférderung, Wirtschaftsforde-
rung, Tourismus, OPNV, Museen, Bicherei, Heimatpflege und Kureinrichtungen. Die Zusammenfas-
sung dieser Einrichtungen zu ,sonstigen freiwilligen Leistungen® ist notwendig, da die einzelnen Bereiche
nicht flachendeckend in den Gemeinden anzutreffen sind oder - wie z.B. die Bichereien - wirtschaftlich
von untergeordneter Bedeutung sind.
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221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbéader und Badeseen*”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt —
Strukturdaten der Kérperschaft

Die Daten zur Siedlungs- und Bevdlkerungsstruktur der Stadt Weiterstadt sind in der
nachfolgenden Ansicht dargestellt:

Strukturdaten der Stadt Weiterstadt

Kennzahl Wert
Zahl der Einwohner 25.865
Zahl der Ortsteile 5
Gesamtflache (in km?) 34,4.
davon Siedlungsflache und Verkehrsflache in km?2 9,9
Einwohner je.km? Gesamtflache . 752
Siedlungsindex 0,3715
Anzahl der Hallenb&der 1
Wasserflache der Hallenbader in m? 505

Anzahl der Freibader
Wasserflache der Freibader in m2

Anzahl der Badeseen

X BN R MDD

Wasserflache der Badeseen in m?

Quelle: Eigene Berechnung, Einwohnerzahl und Gebietsflache aus Regionaldatenbank Deutschland
Stichtage 31.12.2015 (Gebietsflache) sowie 30. Juni 2018 (Einwohnerzahl), Siedlungsindex 2017 aus
Kommunalmonitor des Hessischen Rechnungshofs; Stand: 13. Mérz 2019

Ansicht 6: Strukturdaten der Stadt Weiterstadt

Zum 30. Juni 2018 hatte die Stadt Weiterstadt 25.865 Einwohner, die sich auf funf Ort-
steile verteilten. Im Jahr 2018 lebten in Weiterstadt je Quadratkilometer 752 Einwoh-
ner. Das Angebot der Schwimmeinrichtungen besteht aus einem Hallenbad mit einer
Wasserflache von 505 Quadratmetern.

Rédl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft 16
Stand: 9. Mérz 2020



221. Vergleichende Prufung ,Schwimmbéader und Badeseen®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —

Strukturdaten der Kérperschaft

Die folgende Ansicht vergleicht die Strukturdaten der gepriften Kérperschaften:

Korperschaft

Freigericht
GroRk-Gerau
GrofRkrotzenburg
Hainburg

Idstein

Kelsterbach
Mainhausen
Mossautal
Niedernhausen
Riedstadt

Schwalbach am Taunus
Weiterstadt

ZV Odenwaldkreis™
ZV Mittleres Kinzigtal?
Median

unteres Quartil

oberes Quartil
- = nicht vorhanden

Strukturdaten der Vergleichskérperschaften

Zahl der
Einwohner

14.350
25.034

7.576
14.432
24.791
16.722

9.391

2.423
14.796
23.764
15.340
25.865
96.711
47 611
16.031
14.371
24.973

Zahl der Ort-
steile

= 0 & O N = N N =~ 01 O;

17
5
2
5

Gesamitfla-
che

(in km?)

33,5

54,5

7,5

15,9

79,8

15,4

17,9

48,5

35,3

73,7

40,3

344

623,9

142,5.

37,8
21,8
68,9

Einwohner

je km? Ge-

samtflache
428

459
1.010
908
311
1.086
525
50
419
322
381
752
155
334
424
325
695

Siedlungsin-
dex :
0,4297
0,3802
0,1622
0,2152
0,4971
0,1497
0,2694
0,9369
0,4571
0,4769
0,5292
0,3715

0,4050
0,2559
0,4820

1 Mitglieder des Hallenbadzweckverbands im Odenwaldkreis sind der Odenwaldkreis, die Stadt Michel-
stadt und die Stadt Erbach. Die Strukturdaten beziehen sich auf den Odenwaldkreis, dem die Stadte Er-
bach und Michelstadt angehéren.
2 Mitglieder des Zweckverbands Mittleres Kinzigtal sind die Stadt Gelnhausen, die Gemeinde Grindau
und die Gemeinde Linsengericht. Dargestellt sind die kumulierten Daten der Mitgliedskommunen.
Quelle: Eigene Berechnung, Einwohnerzahl und Gebietsflache aus Regionaldatenbank Deutschland
Stichtage 31.12.2015 (Gebietsfiache) sowie 30. Juni 2018 (Einwohnerzahl), Siedlungsindex 2017 aus

Kommunalmonitor des Hessischen Rechnungshofs; Stand: 13. Marz 2019
Ansicht 7: Strukturdaten der Vergleichskérperschaften

Die Einwohnerzahi der gepriiften Kérperschaften lag zwischen 2.423 Einwohnern und
96.711 Einwohnern, wobei der Hallenbadzweckverband im Odenwaldkreis die héchste
Einwohnerzahl stellte, da der Odenwaldkreis Zweckverbandsmitglied ist. Die Einwohner-
zahl der Stadt Weiterstadt liegt im Bereich des oberen Quartils der Vergleichswerte. Hin-
sichtlich der Einwohnerdichte (Einwohner je Quadratkilometer Gesamtflache) befindet
sich Weiterstadt im oberen Quartil der gepruften Kérperschaften. Der Siedlungsindex
betragt 0,3715. Der Siedlungsindex der Stadt Weiterstadt lag zwischen dem unteren
Quartil und dem Median der Vergleichskérperschaften.

Miti Blick auf den Gegenstand der vorliegenden Priifung I&sst sich neben einer Einord-
nung der kommunalen Struktur auch eine Unterscheidung der Struktur der Schwimmba-
der und Badeseen vornehmen.
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen*
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt —
Strukturdaten der Kérperschaft

~ Nachfolgende Ansicht vergleicht die Profildaten der Schwimmbé&der und Badeseen der
gepriften Kérpérschaften:

Profildaten der Schwimmbé&der und Badeseen der Vérgleichskbrperschaﬁen

Wasser- Wasser- | Wasserfla-

Zahlder  gische der  Zahider flacheder Zahlder  che der

sl e Hal(ljeer;bé— Hallenbd- Freibader Freibdder Badeseen Badeseen
der in gm ingm _ingm

Freigericht 1 587 0 0 0 0
GroR-Gerau 1 580 1 1.576 0 0
GrolRkrotzenburg 1 250 0 0 1 80.000
Hainburg 0 0 0 0 1 38.000
Idstein 1 1.753 0 0 0 0
Kelsterbach 1 650 0 0 0 0
Mainhausen 0 0 0 0 2 132.000
Mossautal 0 0 1 377 0 0
Niedernhausen 0 0 1 1.585 0 0
Riedstadt 0 0 2 1.120 1 115.071
Schwalbach am Taunus 0 0 1 1.340 0 0
Weiterstadt 1 505 0 0 0 0
ZV Odenwaldkreis 1 546 0 0 0 0
Z\ Mittleres Kinzigtal 1 647 0 0 0 0
Summe 8 5.517 6 5.997 5 365.071

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgestellten Zahlen; Stand: 28.
Juni 2019

Ansicht 8: Profildaten der Schwimmbader und Badeseen der Vergleichskdrperschaften

In den 14 gepriiften Kérperschaften fanden wir 19 Schwimmeinrichtungen (Schwimmbs-
der und Badeseen) vor. Davon waren acht Hallenbader (inkl. Hallen- und Freibader),
sechs Freibdder und funf Badeseen.

Sofern Kennzahlen nicht auf Ebene der Kérperschaft, sondern éuf Ebene einzelner
Schwimmeinrichtungen gebildet werden, wird fur die- weitere Priifung eine Vergleichs-
gruppenbildung vorgenommen. Dabei werden die folgenden Vergleichsgruppen heran-
gezogen:

¢ Hallenbader (inkl. kombinierte Hallen- und Freibader),

e Freibader (inkl. Naturbader),

e Badeseen.

Die Stadt Weiterstadt wird folgender Vefgleichsgruppe zugeordnet:

e Hallenbad Weiterstadt: Hallenb&der (inkl: kombinierte Hallen- und
' Freibader)

Die Organisation der SchWImmemrlchtung der Stadt Weiterstadt wird in Abschnitt 5.1
detailliert dargestelit.
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbé&der und Badeseen"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbader und Badeseen

5. Schwimmbader und Badeseen

In den folgenden Abschnitten haben wir die Betétigung der Stadt Weiterstadt im Bereich
der Schwimmbéder und Badeseen untersucht. Hierzu haben wir das angewandte Orga-
nisationsmodell gewiirdigt, die RechtméaRigkeit der Aufgabenwahrnehmung untersucht
und auf vergleichender Basis die Sachgerechthelt und Wirtschaftlichkeit der Aufgaben-
erfullung analysiert.

5.1 Organisation der Schwimmbéder und Badeseen

Gemeinden haben im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit (§ 19 Abs. 1 HGO%)
unter anderem die Aufgabe, ihren Einwohnern 6ffentliche Einrichtungen zur sportlichen
Betéatigung zur Verfugung zu stellen. Schwimmbé&der und Badeseen sind Teil der
offentlichen kommunalen Einrichtungen und damit des Aufgabenspektrums einer
Kommune.

Die Stadt Weiterstadt verfugt Giber ein Hallenbad. Das Hallenbad wurde bis zum 31. De-
zember 2016 im Eigenbetrieb Kommunaler Immobilien Service gefiihrt. Seit 1. Januar
2017 wird das Hallenbad von der Stadt Weiterstadt als Regiebetrieb gefiihrt. Die Be-
triebsfuhrung wird eigen wahrgenommen.

Die nachfolgende Ansicht fasst die Organisation des Bereichs Schwimmbader und Ba-
deseen der Stadt Weiterstadt zusammen.

Organisation der Schwimmbader und Badeseen der Stadt Weiterstadt (2018)

Eigentimer Name [Rechts- Betriebsfiihrung Name
form] [Rechtsform]

1 Waldschwnmmbad Hallenbad Stadt Weiterstadt [Reglebetrleb] Stadt Weiterstadt [Regiebetrieb]

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von der Kérperschaft bereitgestellten Unterlagen; Stand:
28. Juni 2019

Ansicht 9: Organisation der Schwimmbader und Badeseen der Stadt Weiterstadt (2018)

Nr. Name Typ

4 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 17. Marz 2005 (GVBI. | 2005, 142).
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221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbé&der und Badeseen®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht firr die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbéader und Badeseen

Nachfolgende Ansicht stelit die Organisation des Bereichs Schwimmbéder und Bade-
seen der Vergleichskoérperschaften dar.

Betriebsformen der Schwimmbéader und Badeseen der Vergleichskérperschaften

Koérperschaft
[Zah! der Nanaa T Eigentimer Betriebsfluhrung
Schwimmein- yp Name [Rechtsform] Name [Rechtsform]
richtungen]
Wirtschaftsbetriebe der Wirtschaftsbetriebe der
Freigericht [1] Platsch Hallenbad Gemeinde Freigericht Gemeinde Freigericht
[Eigenbetrieb] [Eigenbetrieb]
Hallenbad Grof3- HalleRbad GroR-Gerauer Bader Aquapark Management
Grofl3-Gerau Gerau GmbH [GmbH] GmbH [GmbH]
[2] Freibad GroR- o . GroR-Gerauer Bader Aquapark Management
Gerau GmbH [GmbH] GmbH [GmbH] "
Gemeinde GroRkrotzen- B&der Service Deutschiand
bl Badesee | 1o [Regiebetrieb] GmbH [GmbH ]2
Grof¥krotzen-
burg [2] Hallenbad GroB- Wassersportfreunde Grofl- Wassersportfreunde Grof3-
e Hallenbad krotzenburg 2002 e.V. krotzenburg 2002 e.V.
9 [Verein] [Verein]
: Badesee Klein- Gemeinde Hainburg Gemeinde Hainburg
HainoRToil] Krotzenburg Hadesse [Regiebetrieb] [Regiebetrieb]
Oberbank-ldstein Immobi- : ;
; Hallen-/ ; ) Tournesol Idstein Betriebs
Idstein [1] Tournesol Froibad lien-Leasing GmbH GmbH [GmbH]
' [GmbH]
Sport- und Well-
Hallen-/ Stadt Kelsterbach GMF GmbH
Kelsterbach [1] nessbad ; ¢ ; 3)
) ot Freibad [Regiebetrieb] : [GmbH]
s Eigenbetrieb Campingplatz Eigenbetrieb Campingplatz
E:d::ee alr Badesee und Badeseen Mainhau- und Badeseen Mainhau-
Mainhausen 9 sen [Eigenbetrieb] sen [Eigenbetrieb]
(2] Badesee Zel- o Eigenbetrieb Campingplatz Elgdenbitrleb Ci/lmpmhgplatz
ot adesee  und Bgdeseen.Malnhau— un Bg eseen Mainhau-
sen [Eigenbetrieb] sen [Eigenbetrieb]
; Gemeinde Mossautal Gemeinde Mossautal
Mossautal [1]  Dr. Haller Bad Freibad [Regiebetrieb] [Regiebetrieb]
Niedernhau- Waldschwimm- Fratbad Gemeinde Niedernhausen Gemeinde Niedernhausen
sen [1] bad [Regiebetrieb] [Regiebetrieb]
Freibad God- Eréibad Stadt Riedstadt Stadt Riedstadt
delau [Regiebetrieb] [Regiebetrieb]
. Freibad Crum- : Stadt Riedstadt Schwimmverein Freibad
Rigcetzati] stadt Gisiaad [Regiebetrieb] Crumstadt e.V. [Verein]
: Stadt Riedstadt Riedsee GmbH
Bladees Badesee o, giebetrieb] [GmbH]
Stadt Schwalbach am i
Schwalbach Naturbad Frahiad Taunus [Regiebetrieb] & giisfswgrrs&r_lgmg“n'\g?m'
am Taunus [1] Schwalbach a.T. Stadtwerke Schwalbach [GmbH]
am Taunus [Eigenbetrieb]
; Hallenbad Wei- Stadt Weiterstadt Stadt Weiterstadt
iskiorsiaduli] terstadt rnelanbao [Regiebetrieb] 4 [Regiebetrieb] 4
Hallenbadzweckverband Hallenbadzweckverband
@;S?anwald— l(;gte;g\d/vald 2l Hallenbad im Odenwaldkreis . im Odenwaldkreis
[Zweckverband] [Zweckverband]
Hallenschwimm-
ZyMitleres'l | bad Milres, 1) i [ENECROmANd balicl Zliecmhane ol
Kinzigtal [1] Kinzlgtal in allenba schwimmbad Mittleres Kin- schwimmbad Mittleres Kin-
MR zigtal [Zweckverband] zigtal [Zweckverband]

1 Bis 31.12.2017 GroR-Gerauer Bader GmbH [GmbH]

2 bis 31.12.2017 Gemeinde GroRkrotzenburg [Regiebetrieb]
9 Gesellschaft fiir Entwicklung und Management von Freizeitsystemen mbH & Co. KG (GMF)
4 bis 31.12.2016 Kommunaler Inmobilienservice (KIS) [Eigenbetrieb]

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand:.28. Juni 2019
Ansicht 10: Betriebsformen der Schwimmbader und Badeseen der Vergleichskérperschaften

a
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221. Vergleichende Prufung ,Schwimmbéader und Badeseen”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbader und Badeseen

In den gepruften 14 Kérperschaften waren 19 Schwimmba&der und Badeseen vorhanden.
Dabei war in zwei Féllen® die Kérperschaft weder Eigentiimer noch Betriebsfuhrer der
Schwimmeinrichtung. Zwei geprufte Kérperschaften waren Zweckverbinde, die jeweils
Eigentimer der Schwimmeinrichtung waren. Bei den Kommunen waren neun
Schwimmeinrichtungen® unmittelbar im Eigentum der Kommune (Regiebetrieb), vier? in
kommunalen Eigenbetrieben und zwei in kommunal beherrschten GmbHs.

Bei den 17 Schwimmeinrichtungen im kommunalen Eigentum wurden in sieben Einrich-
tungen externe Betriebsfiihrer8 eingesetzt.

Die Stadt Weiterstadt greift fir den Betrieb auf Dienstleister zuriick, die Leistungen er-
bringen. Die Cafeteria im Hallenbad ist an eine Privatperson verpachtet. Fir die Bereit-
stellung von personellen Ressourcen fir die Wasseraufsicht wurde ein Vertrag mit der
Ortsgruppe der DLRG geschlossen. Fur das Schulschwimmen bestehen Nutzungsver-
einbarungen mit den Schulen. Mit der Reinigung des Hallenbads wurde ein externer
Dritter beauftragt.

Fur diese Leistungen liegen vollstandig zugehérige Vereinbarungen vor. Die Vertrage
sind nachfolgend dargestellit.

Verirdge in der Stadt Weiterstadt

Vertragsbezeichnung Pachtvertrag Cafeteria

Verpachtet werden im Hallenbad in Weiterstadt, Buttelborner Weg 4,
nachstehend aufgefiihrte Raumlichkeiten bzw. Terrassenflachen zum Betreiben
eines Bistros:
- Gastraum mit Theke, Zapfanlage und Wandschrank
Inhalt - Gastnebenraum \
- Freiterrasse (Nordseite)
- Lagerraum (direkt neben der Kiiche)
- Toilettenaniage
- Mlitonnenstellplatz

Vertragspartner Privatperson
Laufzeit Beginn 1. Januar 2012; auf unbestimmte Zeit; 6 Monate Kiindigungsfrist
Volumen p.a. 2.400 €; zzgl. Nebenkosten

Vertrag iber die Bereitstellung von personellen Ressourcen fur die Wasserauf-
sicht im Hallenbad Weiterstadt

Die DLRG stellt dem Badbetreiber fur Wahrnehmung der Wasseraufsicht im Hal-

Vertragsbezeichnung

kel lenbad im Bedarfs- und Anforderungsfall personelle Ressourcen zur Verfigung.

Vertragspartner DLRG Ortsgruppe Grafenhausen e.V.

Lallfait 1.-August 2018 - 31. Oktober 2018; Verlangerung um 3 Monate, bei nicht Kundi-
gung

Volumen p.a. bedarfsabhéngig, TVOD 3 Stufe 1; Rechnungsstellung durch DLRG

S Hallenbad in GroRkrotzenburg und Hallen- und Freizeitbad Tournesol in Idstein.

6 Strandbad GrofR3krotzenburg, Badesee Klein-Krotzenburg, Sport- und Wellnessbad Kelsterbach, Dr. Haller
Bad Mossautal, Waldschwimmbad Niedernhausen, Freibad Goddelau, Freibad Crumstadt, Riedsee und
Hallenbad Weiterstadt.

7 Platsch Freigericht, Badesee Mainflingen, Badesee Zellhausen, Naturbad Schwalbach am Taunus.

8 Davon fur das Freibad Crumstadt als Uberlassung an einen Betreiber, fiir den Riedsee als Verpachtung'
und fur das Strandbad als Konzession.
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schiussbericht fur die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbé&der und Badeseen

Vertrédge in der Stadt Weiterstadt
Vertragsbezeichnung Nutzungsvereinbarung Schulschwimmen
Der Badbetreiber tiberlasst den Schulen fiir den Schwimmunterricht die Bahn 1

Jigeld und 2 sowas das 1/2 Lehrschwimmbecken an den vereinbarten Terminen.
e ana i DA-DI-Werk, Eigenbetreib fir Gebaude- und Umweltmanagement des Landkrei-
gsp ses Darmstadt-Dieburg
A Vertrag verlangert sich automatisch um ein komplettes Schuljahr, wenn nicht 3
Monate vor Schuljahresende gekiindigt wird.
Volumen p.a. Nutzungsgebuhr i.H.v. 0,77 €/pro Schiler/in; Abrechnung halbjahrlich
sonstiges Wasseraufsicht ist Pflicht des Nutzers

Vertragsbezeichnhng Reinigungsvertrag

Inhalt Unterhaltsreinigung des Hallenbads gemaR Leistungsbeschreibung.
Vertragspartner Fa. Christian Slawik -

Laufzeit 1. Januar 2017, KiJndiguhgsfrist 3 Monate zum Halbjahr

Volumen p.a. 40.200 €

sonstiges

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von der Kérperschaft bereitgestellten Unterlagen; Stand:
28. Juni 2019

Ansicht 11: Vertrége in der Stadt Weiterstadt

Wir stellten keine Beanstandungen fest.
5.2 RechtmaéRigkeit der Betatigung
Satzungen und Badeordnung

Wenn Kommunen eine Aufgabe nicht direkt, sondern in einem Eigenbetrieb® (als

Sondervermégen) oder interkommunal in einem Zweckverband 10 wahrnehmen, dann ist
dafur eine Satzung als materielle Rechtsgrundlage notwendig.

Bis zum 31. Dezember 2016 wurde das Hallenbad im Eigenbetrieb Kommunale
Immobilien Service der Stadt Weiterstadt auf Grundlage der Eigenbetriebssatzung vom -
1. Januar 2006 gefiuhrt. Ab 1 Januar 2017 wird der Bereich Schwimmbé&der und
Badeseen in der Stadt Weiterstadt ohne eigene Rechtspersonlichkeit innerhalb des
Haushalts gefuihrt. Daher ist keine gesonderte Satzungsgrundlage notwendig.

Betreiber von Schwimmbé&dern und Badeseen haben die Mdglichkeit, eine Badeordnung
zu erlassen, die als Bestandteil des Vertragsverhaltnisses zwischen dem Betreiber und
dem Nutzer Regeln, Pflichten und Einschrankungen fur die Nutzung von Schwimmba-
dern und Badeseen vorgibt. .

9 Eigenbetriebsgesetz (EigBGes) Landesrecht Hessen in der Fassung vom 9. Juni 1989 (GVBI. | S.154),
zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 14. Juli 2016 (GVBI. S.121).
§ 1 EigBGes — Rechtsgrundlagen fir den Eigenbetrieb ‘
(1) Die Gemeinde fuhrt ihre wirtschaftlichen Unternehmen ohne Rechtspersénlichkeit als Eigenbe-
triebe nach den Vorschriften dieses Gesetzes sowie nach einer von ihr zu erlassenden Satzung
(Betriebssatzung). ?

10 Gesetz uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) Landesrecht Hessen in der Fassung vom 16. De-
zember 1969 (GVBI. . S.307), zuletzt ge&ndert durch Artikel 5 des Geseizes vom 20. Dezember 2015
(GVBI. S.618).

§ 9 KGG — Verbandssatzung
(1) Zur Bildung eines Zweckverbandes als Freiverband vereinbaren die Beteiligten die Verbandssat-
zung.
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221, Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs Schiussbericht fur die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbader und Badeseen

Zwar bestehen keine gesetzlichen Vorgaben zu Inhalt und Umfang einer Badeordnung,,
jedoch solite diese mindestens Aussagen zu folgenden Punkten treffen:

Zweckbestimmung der Badeordnung,

Abgrenzung von Rechten und Pflichten bei der Nutzung der Elnrlchtung,
Regelungen zu Zutrittsvoraussetzungen zur Einrichtung,

Festlegung von Verhaltensregeln bei der Nutzung der Einrichtung,

Bestimmungen zur Haftung bei Schéden, die dem Besucher bei der Nutzung
der Einrichtung entstehen,

o Offnungszeiten der Einrichtung.

Daruiberhinausgehende Orientierungen bieten z. B. Muster von Haus- und Badeordnun-
gen, wie diese auf Ebene von Arbeitsgemeinschaften erarbeitet und in regelmaBigen
Absténden aktualisiert werden1,

Die Stadt Weiterstadt verfligt Gber eine Haus- und Badeordnung fiir die Benutzung des
Hallenbades der Stadt Weiterstadt in der Fassung vom 15. Dezember 2006. Sie erfillte
die oben aufgefiihrten Anforderungen. Dies ist ohne Beanstandung. Die Badeordnung
sollte in regelm&Bigen Abstdnden auf ihre Aktualitat hin hinterfragt, und sofern notwen-
dig, angepasst werden.

Damit sich die Nutzer in der Schwimmeinrichtung regelkonform verhalten, sollten sie die
einrichtungsbezogenen Regeln und Pflichten der Badeordnung kennen, mindestens je-
doch einsehen kénnen. Die Badeordnung solite daher im Eintrittsbereich der Schwimm-
bader und Badeseen ausgehangt werden. Zudem ist es empfehlenswert, die Badeord-
nung auch in den Internetauftritt der Einrichtung einzubeziehen. Die Stadt Weiterstadt
erfullte die Anforderungen.

Barkasse

Alle gepriften Korperschaften erheben entweder selbst oder iber einbezogene Dritte
Entgelte zur Benutzung der vorhandenen Schwimmeinrichtungen. Je nach Ausgestal-
- tung der Aufgabenwahrnehmung werden Eintrittsgelder sowie weitere Entgelte, z.B. fiir
die Benutzung von Liegen, erhoben.

Die Art der Entgeltvereinnahmung bei den untersuchten Koérperschaften ist heterogen
und reicht von einer Vereinnahmung durch Kassenpersonal bis hin zu einer Vereinnah-
mung Uber Kassenautomaten.

Die Stadt Weiterstadt vereinnahmte die Entgelte sowohl Uber eine Barkasse als auch
Uiber einen Automaten. Die Eintrittskarten wurden Gber den Automaten vertrieben. Die
Barkasse ist nur eine Wechselgeldkasse fiir den Kassenautomaten.

Der Zugriff auf die Barkasse war nicht auf einen festgelegten Personenkreis beschrankt.
Zugriffsberechtigung hatte das gesamte Badepersonal.

Fur die Barkasse der Schwimmeinrichtung, als Nebenkasse der Stadt, gilt die Dienstan-
weisung Uber die Haushaltswirtschaft der Stadt Weiterstadt vom 1. Januar 2019. Die
Dienstanweisung gilt fir alle Beschéftige der Stadt Weiterstadt und regelt die Pflichten
in Bezug auf Kassengeschafte.

Der Kassenbestand wird wéchentlich tiberpriift. Die Uberpriiffung wird von dem Betriebs-
leiter vorgenommen. Eine Kassenabrechnung wird erstellt. Das Vier- Augen Prinzip wird
eingehalten. Es werden Kassenprotokolle gefiihrt.

1 Vgl. z. B. Deutschen Gesellschaft fir das Badewesen e. V.(DGfdB), Arbeitsblatt DGfdB A 8, Muster einer
Haus- und Badeordnung (Fassung Mai 2015).
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fur die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbéder und Badeseen )

Die Barbestande werden in zwei Tresoren gesichert und wéchentlich Uiber die Kasse im
Rathaus einbezahilt.

Wir stellten keine Beanstandungen fest.
Betreiberverantwortung

Fir den Betrieb einer Schwimmeinrichtung gelten eine Vielzahl an Gesetzen und
Rechtsvorschriften. Das sind unter anderem das BGB, Vorschriften, Regeln und Infor-
mationen der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung, DIN-Normen sowie Richtli-
nien der Deutschen Gesellschaft fir das Badewesen e.V. Fir die Betreiber setzt dies
umfangreiche Kenntnisse unterschiedlicher Gesetze, Verordnungen und Normen sowie
deren Einhaltung voraus, um der Betreiberverantwortung gerecht zu werden.

Aspekte der Betreiberverantwortung wurden im Rahmen der 221. Vergleichenden Pri-
fung in Befragungen der verantwortlichen Mitarbeiter diskutiert. Die Stadt Weiterstadt ist
sich der wahrzunehmenden Betreiberverantwortung mit zwei Ausnahmen vollauf be-
wusst.

Die einschidgigen Normen und Regelwerke zum Betrieb der Objekte und technischen
Anlagen sind der Stadt Weiterstadt vollauf bekannt, wenngleich sie nicht in einem Be-
triebs- und Organisationshandbuch strukturiert zusammengefasst waren. Eine Regel-
werksverfolgung zur Sicherstellung eines aktuellen Stands der relevanten Informationen
existiert. Sicherheitsdatenblatter wie Arbeitsanweisungen und Gefahrdungsbeurteilun-
gen werden zentral gesammelt. Uber ein Konto beim Archiv des Badewesens wird si-
chergestellt, dass Anderungen der relevanten Normen und Regelwerke beriicksichtigt
werden. Dariber hinaus werden Schwimmmeistertreffen im Umkreis wahrgenommen.

Die Zustandigkeiten fiir den Betrieb der Objekte im Bereich Schwimmbad und Badeseen
sind klar definiert. Mit dem Béaderbetriebsleiter ist eine zentrale verantwortliche Person
benannt. Es existiert eine Ubersicht der Objekte und technischen Anlagen in Form von
Wartungslisten. Eine Zuordnung der technischen Anlagen zu Objekten wurde vorgenom-
men. Wartungs- sowie Priifpldne mit Fristenverfolgung liegen vor. Baugenehmigungen
wurden nicht in der Wartungs- und Priifplanung beriicksichtigt.

Wir empfehlen, bei der Wartungs- und Priifplanung die Baugenehmigungen der Objekte
zu bertcksichtigen.

Der Umfang der Verkehrssicherungspflichten in den relevanten Anlagen ist bekannt. Es
ist eine eigene Dienstanweisung zu Verkehrssicherungspflichten vorhanden. Entspre-
chende Gefdhrdungsbeurteilungen sind vorhanden. Es werden tagliche Kontrollgénge
durchgefihrt, allerdings fand keine Dokumentation der Wahrnehmung der Betreiber- und
Verkehrssicherungspflichten statt. " E -

Wir empfehlen, die Wahrnehmung der Betreiber- und Verkehrssicheru_ngspﬂichten zu
dokumentieren.

Im Prifungszeitraum erfolgte eine Einbeziehung externer Dienstleister zum Betrieb im
Bereich Schwimmbader und Badeseen. Fir den Fall, dass externe Dienstleister tatig

werden, erfolgt Einweisung der Fremdfirmen vor Aufnahme ihrer Tétigkeit. Die Einwei-
sung wird protokolliert.

Die Stadt Weiterstadt verfiigt Uiber eine Arbeitsschutzorganisation mit klaren Zustandig-
keiten fur Gefahrdungsbeurteilungen. Betriebsbeauftragte sind bestellt und dokumen-
" tiert. Die erforderliche Qualifikation wird durch Unterweisungen zur Aufgabenstellung si-
chergestellt. Neue Mitarbeiter werden in den Themenbereichen Gefahrgut, Arbeitsweise,
Erste-Hilfe und Rettungsnachweise geschult.
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Die nachfolgende Ansicht zeigt den Reifegrad der Betreiberverantwortung im Vergleich
der gepriiften Kérperschaften:

Reifegrad der Betreiberverantwortung in Schwimmbadern und Badeseen
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Ansicht 12: Reifegrad der Betreiberverantwortung in Schwimmbé&dern und Badeseen

Der Reifegrad der Betreiberverantwortung der Vergleichskorperschaften war unter-
schiedlich ausgeprégt. Ein hoher Reifegrad lag in Freigericht, GroR-Gerau, Kelsterbach
und Niedernhausen vor. Freigericht und Gro3-Gerau erfiillten vollstandig die 14 Kriterien
des Reifegradmodells der Betreiberverantwortung. Kelsterbach und Niedernhausen er-
fullten jeweils 13 Kriterien. Ein niedriger Reifegrad lag in Mossautal vor. Die Gemeinde
Mossautal erflillte lediglich die Kriterien der eindeutigen Zustandigkeit fur den Betrieb
der Objekte und der Zuordnung von technischen Anlagen vollstandig.

Am héufigsten waren die Kriterien Sicherstellung der erforderlichen Qualifikationen und
Unterweisung fur die Aufgabenstellung sowie Umfang der Verkehrssicherungspflichten
bekannt. Mit Ausnahme von Mossautal erfilllten alle Kérperschaften diese Kriterien.
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Einschlagige Normen und Regelwerke zum Betrieb der Objekte waren bei neun Kérper-
schaften vollstandig und bei Mossautal teilweise bekannt. Zehn Kérperschaften verfolg-
ten Regelwerksénderungen. Die Zustandigkeiten fir den Betrieb der Objekte war bei elf
Kérperschaften eindeutig geregelt. Bei Mainhausen und dem Zweckverband Hallen-
schwimmbad Mittleres Kinzigtal war dies nicht der Fall. Eine Ubersicht tiber Objekte und
technische Anlagen sowie die Dokumentation der Betreiber- und Verkehrssicherungs-
pflichten wurde bei acht’? Kérperschaften vorgehalten. Die Zuordnung von technischen
Anlagen zu den Objekten war bei zehn Kérperschaften vorhanden. Ausnahme bildeten
die drei Kbérperschaften mit einem Badesee. 13 Eine Wartungs- und Priifplanung mit Fris-
tenverfolgung war bei sechs’4 Kérperschaften volistiandig und bei fiinf Korperschaften
teilweise vorhanden. Die Baugenehmigung der Objekte wurde von vier'5 Kérperschaften
in der Wartungs- und Prufplanung berticksichtigt. Alle gepriiften Kérperschaften, die ex-
terne Dritte beauftragten, Ubertrugen die Leistung rechtssicher. Externe Fremdfirmen
wurden bei acht der gepriiften Kérperschaften vor der Aufnahme der Tatigkeit eingewie-
sen. Gefahrdungsbeurteilungen sowie klare Zustandigkeiten zu Gefahrdungsbeurteilun-
gen, Betriebsbeauftragten und Unterweisungen waren bei acht Kérperschaften vorhan-
den.

Vergabeverfahren

Wir haben zwei Vergabevorgange der Stadt Weiterstadt gepriift:

® 2016 BHKW Abluft installiert,
® 2018 Sprungturm (Betonsanierung am 3 m Turm).

Der erste Vergabevorgang umfasst ein Angebot vom 2. Dezember 2015 der Firma
FreshAir GmbH Uber 1.741,50 Euro/netto zur Montage eines Abluftkanals fiir das Block-
heizkraftwerk (BHKW) im Hallenbad Weiterstadt. Zudem lagen eine Stundendokumen-
tation und eine Rechnung nebst Skizze vor.

Der zweite Vergabevorgang umfasst Rechnungen der Firma Schmeling und der Firma
Gerlistbau Kurz sowie eine Schlussrechnung vom 23. Januar 2019, Stundennachweis-
dokumente, Freistellingsbescheinigungen zum Steuerabzug bei Bauleistungen geman
§ 48b Abs. 1 Satz 1 EStG der Firma Gerlstbau Kurz und der Firma Schmeling, ein An-
gebot tber den Gertstaufbau zur Betonsanierung des Sprungturms im Hallenbad Wei-
terstadt fur 1.200 Euro/netto vom 6. November 2018, ein Beauftragungsschreiben vom
7. November 2018 und zwei Vergabedokumentationen geméaR § 20 VOBJ/A als Freihan-
dige Vergaben. Als Grund fur die Zuschlagserteilung an die Firma Kurz wurde ausge-
fuhrt, dass sie im Vorfeld der SchlieBzeit bereits den Auftrag fur die Einriistarbeiten im
Nichtschwimmerbereich erhalten hat. Die Einriistarbeiten kénnen nach Einbau des zuvor
erwadhnten Gerlstes zeitnah ausgefiihrt werden und verursachen keinen weiteren Zeit-
verlust. Als Grund der Zuschlagserteilung an die Firma Schmeling wurde ausgefiihrt,
dass diese bereits im Vorfeld der SchwimmbadschlieRung 2018 den Auftrag tiber die
Instandsetzung von dauerelastischen Fugen im Springerbecken erhalten hatte. Da das
Kerngeschéft der Firma Schmeling Bauwerkserhaltung ist und diese fur den Auftragge-
ber auf diesem Sektor schon mehrfach tatig war, hat sich der Auftraggeber der Scha-
densanalyse dazu entschieden, die Firma Schmeling einzusetzen, nachdem die Firma

12 Freigericht, Gro3-Gerau, Kelsterbach, Niedernhausen, Riedstadt, Schwalbach am Taunus, Weiterstadt
und Hallenbadzweckverband i im Odenwaldkre:s

13 Grolkrotzenburg, Hainburg und Mainhausen.

14 Freigericht, GroR-Gerau, Kelsterbach,‘Schwalbach am Taunus, Weiterstadt und Hallenbadzweckverband
im Odenwaldkreis.

15 Freigericht, Gro3-Gerau, Niedernhausen, Hallenbadzweckverband im Odenwaldkreis.”

Rodl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft 26
Stand: 9. Marz 2020



221. Vergleichende Profung ,Schwimmbé&der und Badeseen®
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbé&der und Badeseen

Schmeling eine zeitnahe Sanierung des Sprungturmkopfes, im Rahmen der vorgegebe-
nen SchlielRzeit, zugesichert hatte. Die Kosten fur die Instandsetzung wurden auf ca.
6.000 Euro/netto im Vorfeld geschatzt.

Die Prufung der RechtméaRigkeit erstreckt sich auf

die vergaberechtliche Beurteilung der Dokumentation der Verfahrensart,
die Dokumentation der Auswahl- und Zuschlagskriterién,

die Bestimmung und Einhaltung von Fristen und Terminen,

die produkt-/herstelierneutrale Leistungsbeschreibung sowie

die Dokumentation der Vergabeentscheidung.

Eine Freihandige Vergabe von Bauleistungen ist unter den Voraussetzungen des § 3a
Abs. 4 VOB/A8 zulassig. Eine freihdndige Vergabe kann aulkerdem bis zu einem Auf-
tragswert von 10.000 Euro/netto erfolgen. Eine freihdndige Vergabe ist darliber hinaus
gemal § 15 Abs. 1 HVTG'” ohne Vorliegen der nach den Vergabe- und Vertragsord-
nungen, der VOB/A bzw. VOL/A, dafur erforderlichen Voraussetzungen zuldssig, wenn
die folgenden Auftragswerte (Vergabefreigrenzen) nicht erreicht werden und soweit das
Recht der Europdischen Union dem nicht entgegensteht: Bauleistungen je Gewerk
(Fachlos): 100.000 Euro. Vor Durchfiihrung einer freihdndigen Vergabe ist gemaf § 10
Abs. 5 HVTG ein Interessenshekundungsverfahren ab einem geschatzten Auftragswert
fur Bauleistungen ab 100.000 Euro je Gewerk (Fachlos) durchzufiihren. Abweichend
hiervon kénnen Beschaffungen bis 10.000 Euro/netto ohne ‘Pflicht zur Einholung von
Vergleichsangeboten bei Bau- und Dienstleistungen durchgefihrt werden. Die Grunds-
atze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zu beachten. Die Beschaffungen sind
zu dokumentieren. 18 Die Vergabeart zum Vergabevorgang Montage eines Abluftkanals
konnte nicht festgestellt werden. Eine Auftragswertschatzung lag nicht vor. Wir empfeh-
len, eine Auftragswertschitzung anzufertigen, um den Wert der Beschaffung und die
einzuhaltende Vergabefreigrenze zu dokumentieren. Wir empfehlen, fir jeden Vergabe-
vorgang die Vergabeart zu dokumentieren.

Die Bekanntmachung von Zuschlagskriterien ist unterhalb der européischen Schwellen-

werte gesetzlich nicht vorgeschrieben. Wenn im Unterschwellenbereich weder in der 6f-

fentlichen Bekanntmachung noch in der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes Zu-

schlagskriterien angegeben wurden, bleibt damit einziges und fir alle Bieter erkennba-
res und daher auch allein anzuwendendes Kriterium der Entscheidung fir den Zuschlag

der niedrigste Angebotspreis.'® Das wirtschaftlichste Angebot der durchgefiihrten

Vergaben wurde nach dem Preis bestimmt. Wir empfehlen, das wirtschaftlichste Ange-

bot nicht nur nach dem Preis zu bestimmen. Wir empfehlen die Auswahl-/Zuschlagskri-

terien zu dokumentieren. '

Fur die Bearbeitung und Einreichung der Angebote ist gemaR § 10 Abs. 1 VOB/A eine
ausreichende Angebotsfrist vorzusehen. Es wurden keine Fristen und Termine doku-
mentiert. Wir empfehlen auch im Rahmen von freihdndigen Vergaben Fristen und Ter-
mine zu dokumentieren.

Bezeichnungen fiir bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren (z.B. Markennamen) diirfen
gemal § 7 Abs. 2 VOB/A ausnahmsweise und nur mit dem Zusatz ,oder gleichwertiger
Art”, verwendet werden, wenn eine hinreichend genaue Beschreibung durch verkehrs-
Uibliche Bezeichnungen nicht méglich ist. Bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren sowie

16 Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen, Teil A, Ausgabe vom 7. Januar 2016.
17 Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG) vom 19. Dezember 2014 (GVBI. S. 354).

18 Gemeinsamer Runderlass zum 6ffentlichen: Auftragswesen (Vergabeerlass) vom 1. November 2007
(StAnz. 48/2007 S. 2386), zuletzt gedndert durch Erlass vom 7. November 2014 (StAnz. 48/2014 S.
1007).

19 Vergabekammer Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 17. Oktober 2014, 3 VK LSA 82/14.
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bestimmte Ursprungsorte und Bezugsquellen diirfen nur dann ausdriicklich vorgeschrie-
ben werden, wenn dies durch die Art der zu vergebenden Leistung gerechtfertigt ist. Es
wurden keine Leistungsbeschreibungen vorgelegt. Versté3e gegen eine produkt-/bzw.
herstellerneutrale Leistungsbeschreibung lagen nicht vor.

Das Vergabeverfahren ist nach § 20 VOB/A fortlaufend zu dokumentieren, so dass die
einzelnen Stufen des Verfahrens, sédmtliche verfahrensrelevante Sachverhalte sowie die
Begriundung der einzelnen Entscheidungen festgehalten werden. Die Vergabevorgédnge
enthielten keine Dokumentation iUber die Wahl der Verfahrensart. Wir empfehlen die
Vergabevorgédnge von Anbeginn vollstédndig zu dokumentieren. Mit dem Vergabevor-
gang Sprungturm (Betonsanierung am 3 m Turm) wurden zwei Freistellungsbescheini-
gungen zum Steuerabzug bei Bauleistungen geman § 48b Abs. 1 Satz 1 EStG vorgelegt.
Die Freistellungsbescheinigung nach § 48b Abs. 1 Satz 1 EStG stellt keinen Eignungs-
nachweis dar, sondern soll lediglich die Zahlungsabwicklung nach Auftragsvergabe ver-
einfachen. Mangels vergaberechtlicher Relevanz gibt es fiir die Forderung nach ihrer
Vorlage keine Rechtsgrundlage.20 :

Versicherungsmanagement

Die Versicherungen der Stadt Weiterstadt wurden nicht zentral verwaltet. Zur Bearbei-
tung von Schadensféllen in Versicherungsfallen wurde keine zentral verantwortliche Per-
son benannt. Die folgende Ansicht zeigt, welche Gesamtsumme die Stadt Weiterstadt
jahrlich fur Versicherungsbeitrédge betreffend Schwimmbader und Badeseen sowie im
Gesamthaushalt ausgab und welcher Betrag davon jeweils auf 1.000 Einwohner entfiel:

Daten zu Versicherungen im Jahr 2018

Versicherungsbeitrége'Teilhaushalt Béder 3.319€
Versicherungsbeitrage Gesamthaushalt 211.425 €
Versicherungsaufwendungen Béder je 1.000 Einwohner 128 €
Versicherungsaufwendungen Gesamthaushalt je 1.000 Einwohner 8.174 €

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der bereitgestellten Daten; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 13: Daten zu Versicherungen im Jahr 2018

Die Stadt Weiterstadt hat von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, Versicherungen zu-
sammenzufihren. Es besteht ein Rahmenvertrag Giber den gesamten Gebdudebestand.
Es bestehen keine Doppelversicherungen. Eine Portfoliountersuchung zur Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit wurde im Rahmen einer Ausschreibung durchgefihrt. Versi-
cherungen werden jahrlich Gberpriift. Anpassungen werden auf Grundlage der Investiti-
onen vorgenommen. Eine zentrale Ubersicht der Versicherungslizenzen wird gefiihrt.

In der folgenden Darstellung werden die gesamten Versicherungsbeitrdge und die auf
Schwimmbé&der und Badeseen entfallenden Versicherungsbeitrage je 1.000 Einwohner
verglichen:

20 OLG Koblenz, Beschluss vom 19.1.2015, Verg 6/14, ,FH Kaiserslautern.
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Versicherungsbeitrage fiir Schwimmbader und Badeseen sowie gesamte Versmhe—
rungsbeitrége der Vergleichskérperschaften

Kérperschaft

Freigericht®
GroR-Gerau
Grol¥krotzenburg
Hainburg

Idstein?

Kelsterbach
Mainhausen
Mossautal
Niedernhausen
Riedstadt
Schwalbach am Taunus
Weiterstadt

ZV Odenwaldkreis
ZV Mittleres Kinzigtal
Median

unteres Quartil

oberes Quartil

Versicherungs-
beitrage Teil-
haushalt Bader

6.972 €
28.959 €
1.098 €
445 €
0€
35.998 €
2.522 €
205 €
2292 €
1.045 €
7.683 €
3.319€
6.050 €
7.552 €
2.920€

1.059€

7.407 €

Versicherungs-
beitrage Ge-
samthaushalt

106.059 €
176.426 €
58.500 €
104.176 €
176.208 €
279.413 €
122.067 €
28.588 €
167.678 €
189.315 €
'156.663 €
211.425 €
entfalit
entfalit
162,171 €

105.588 €

179.648 €

Versicherungs-

aufwendungen

Bader je 1.000
Einwohner

486 €

1.157 €

145 €

31€

0€

2.153 €

269 €

85 €

155 €

44 €

501 €

128 €

63 €

159 €

150 €

68 €

432 €

Versicherungs-
aufwendungen
Gesamthaus-
halt je 1.000
Einwohner

7.391€
7.047 €
7.722€
7.218 €
7.108 €
16.709 €
12.998 €
11.799 €
11.333 €
7.966 €
10.213 €
8.174 €
entfallt
entfallt
8.070€
7.348 €
11.449 €

) Die Versicherungsbeitrage im Gesamthaushalt setzen sich aus den Versicherungsbeitragen des Ge-
samthaushalts und den Versicherungsbeitragen des Eigenbetriebs fur die an die Gemeinde vermieteten

Gebaude zusammen.

2) Die Versicherungsaufwendungen flir das Bad in Idstein wurden vom Betreiber getragen. Die Stadt Id-
- stein war im Prifungszeitraum weder Betreiber noch Eigentimer des Bads.
Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgestellten Daten; Stand: 28.

Juni 2019.

Ansicht 14: Versicherungsbeitrage fir Schwimmb&der und Badeseen sowie gesamte Versiche-
rungsbeitrage der Vergleichskérperschaften

Die Spannbreite der von den gepriiften Kérperschaften aufgewendeten Versicherungs-
aufwendungen fir den Bereich Schwimmbader und Badeseen je 1.000 Einwohner lag
zwischen 0 Euro und 2.153 Euro. Der Wert der Stadt Weiterstadt lag zwischen dem
unteren Quartil und dem Median der Vergleichskérperschaften.

Die gesamten Versicherungsaufwendungen je 1.000 Einwohner lagen zwischen 7.047
Euro und 16.709 Euro. Die Versicherungsaufwendungen der Stadt Weiterstadt je 1.000
Einwohner sind im Vergleich im Bereich des Medians anzusiedeln.
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5.3 Vergleich des Leistungsangebots in der Vergleichsgruppe
Grunddaten der Schwimmbé&der und Badeseen

Das Hallenbad Weiterstadt wurde 1973 in Betrieb genommen und verfugt tber eine
Wasserfldche von 505 Quadratmetern, die sich auf vier Becken verteilt. Im Bad ist eine
Solariumsbank vorhanden. Mit der Cafeteria ist zudem ein gastronomisches Angebot
vorhanden. Wesentliche Attraktionen sind der Zugang zum AuBenbereich mit Fu3ball-
Bolzplatz, Beachvolleyballfeld sowie ein Kinderspielplatz und eine Liegewiese.

Nachfolgende Ansicht gibt einen Uberblick tiber das Leistungsangebot:
Grunddaten des Baderangebots der Stadt Weiterstadt -

Name Hallenbad Weiterstadt

Typ : : ' Hallenbad

Jahr der Inbetriebnahme 1973

Jahr der letzten grundhaften Sanierung 2018

Wasserflache gesamt 505 m?

Anzahl der Becken 4

Flache Ruhebereich / Liegewiesen n.b.

Anzahl Liegen 10

Flache Sanitar- und Umkleidebereiche 335 m?

Anzahl Sammelumkleidekabinen 2

Anzahl Umkleidekabinen 16

Gastronomie ja

Art der Gastronomie Cafeteria

Gastronomieflache 147 m?

Solarium ja

Anzahl der Solariumsbénke 1

Sauna . nein

Anzahl der Saunakabinen 0

Flache Saunakabinen 0m2

Flache gesamter Saunabereich 0 m2

Anzahl Wasserrutschen 1

Anzahl Wasserspielzeuge 0

Anzah| Sprunganlagen 2
Zugang zum Auflenbereich mit FulRball-Bolzplatz,

Sonstige Ausrlistung / Attraktion Beachvolleyball-Feld sowie Kinderspielpiatz und
Liegewiese

n.b. = nicht bekannt
Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von der Kérperschaft bereitgestellten Daten; Stand: 28,
Juni 2019

Ansicht 15: Grunddaten des Baderangebots der Stadt Weiterstadt

Das Hallenbad Weiterstadt ist montags von 13 Uhr bis 21 Uhr, Mittwoch, Samstag und
Sonntag von 7:30 Uhr bis 18 Uhr, Donnerstag und Freitag von 7:30 Uhr bis 21 Uhr ge-
offnet. Seit 2018 ist das Bad dienstags fiir die Offentlichkeit geschlossen. Somit betréagt
die reguldre Wochenoffnungszeit 66,5 Stunden. Schul- und Vereinsschwimmen findet
am Dienstag statt.

Die vier Becken sind ein Schwimmerbecken mit finf Bahnen, ein Sprungbecken mit Ein-
und Drei-Meter-Turm, ein Nichtschwimmerbecken und ein Planschbecken.
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Das Schwimmerbecken hat eine Flédche von 313 Quadratmetern mit einem Volumen von
530 Kubikmetern. Das Becken ist 25 Meter lang und verfiigt Uber funf Bahnen. Das Was-
ser wird auf 30 Grad Celsius erwarmt. Das Sprungbecken hat eine Flache von 86 Quad-
ratmetern mit einem Volumen von 330 Kubikmetern. Das Becken ist 10,8 Meter lang und
das Wasser wird auf 30 Grad Celsius erwarmt.

Ansicht 16: Schwimmer- und Sprungbecken im Hallenbad Weiterstadt. Aufnahme vom 4. Juni
2019.

Das Nichtschwimmerbecken hat eine Flache von 100 Quadratmetern mit einem Volu-
men von 100 Kubikmetern. Das Becken ist 12,5 Meter lang und verfuigt Gber eine Rut-
sche. Das Wasser wird auf 32 Grad Celsius erwarmt.

Ansicht 17: Nichtschwimmerbecken im Hallenbad Weiterstadt; Quelle: Stadt Weiterstadt

Das Planschbecken hat eine Flache von sechs Quadratmetern mit einem Volumen von
0,24 Kubikmetern. Das Becken ist drei Meter lang und verfugt Gber drei Wasserspiel-
zeuge. Das Wasser wird auf 33 Grad Celsius erwarmt.
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Das Hallenbad Weiterstadt ist in einem guten Zustand.
Vergleich des Leistungsangebots

Wesentliche Merkmale des Leistungsangebots sind nachfolgend fur die Vergleichs-
g'ruppe dargestelit:

Leistungsangebote der Hallenb&der im Vergleich

e Al (s
Freigericht 1 53/80,5 : 2.761 587 ¢ 28
Grof-Gerau 2 63 2.457 580 28
. GroRkrotzenburg ¥ 4 172 : 250 28
Idstein 107 n.a. 1.753 27
Kelsterbach 4 84 /90 3.868 650 28
Weiterstadt 67 2.850 505 30
2V Odenwaldkreis 68 2.380 546 28
ZV Mittleres Kinzigtal 69 2.332 647 27
Median 67 2.457 583 28
unteres Quartil 62 2.356 536 28
oberes Quartil | 73 2.806 647 28

1) 53 Wochenoéffnungsstunden regular, 80,5 Wochenéffnungsstunden in den Ferien; Fur die Medianbe-
rechnung wurde das gewichtete Mittel (60) gebildet; Jahresoffnungsstunden firr die Offentlichkeit, Ge-
samtoffnungsstunden: 3.655.

2) Jahreséffnungsstunden fir die Offentlichkeit, Gesamtéffnungsstunden: 4.114.

3) Jahrestffnungsstunden fir die Offentlichkeit, Gesamtéffnungsstunden: n.b.

.4) 84 Wochenéffnungsstunden September bis Mai, 90 Wochenéffnungsstunden Juni bis August; Fir die
Medianberechnung wurde das gewichtete Mittel (86) gebildet.

n.a. = nicht auswertbar

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften zur Verfugung gesteliten Daten:
Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 18: Leistungsangebote der Hallenbader im Vergleich

Im Vergleich zeigt sich, dass die Hallenbader der Vergleichsgruppe zwischen 4 und 107
Stunden in der Woche fur den &ffentlichen Badebetrieb gedsffnet waren. Der Median der
Wochenéffnungsstunden lag bei 67 Stunden. Weiterstadt liegt mit 67 Wochenéffnungs-
stunden auf dem Median der Vergleichsgruppe. Die Wasserflache, als ein MaR der
Grole eines Hallenbads, lag zwischen 250 und 1.753 Quadratmetern. Das Hallenbad
Weiterstadt liegt mit 505 Quadratmetern im unteren Quartil.

Drittangebote

Das Hallenbad Weiterstadt verflgt mit der Cafeteria Uber ein gastronomisches Angebot.
Von den 19 Schwimmeinrichtungen boten 16 Gastronomieleistungen an. In funf21 der
acht Hallenb&ader war ein Kiosk oder dhnliches vorhanden.

Davon wurden drei22 von den Kérperschaften selbst bewirtschaftet und eins23 verpach-
tet. Es ist nicht bekannt, ob das Restaurant in Idstein eigen oder fremd betrieben wird.

21 Freigericht, Idstein, Kelstérbach, Weiterstadt und Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal.
22 Freigericht, Kelsterbach und ZV Mittleres Kinzigtal.
23 \Weiterstadt.
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Die Attraktivitat und Wirtschaftlichkeit einer Schwimmeinrichtung ist neben der GréRe
und Ausgestaltung des Schwimmbereichs auch vom gastronomischen Angebot und von
weiteren Angeboten, wie z.B. Kursen oder ggf. einer Sauna, abhangig.

Im Hallenbad Weiterstadt wurden Schwimmkurse angeboten. In sieben?4 der acht Hal-
fenbader wurde ein Kursangebot bereitgestelit,

In der Vergleichsgruppe der Hallenbader waren keine Férdervereine eingebunden. Ein-
zig in der Gruppe der Freibdder waren zwei Fordervereine eingebunden, ein Dritter be-
fand sich in Grindung.

Im Vergieich der Hallenbdder vermietete der Zweckverband Hallenschwnmmbad Mittle-
res Kinzigtal Werbeflachen innerhalb des Bades. Er erzielte Ertrage aus der Vermietung
der Werbefléchen in Héhe von 840 Euro pro Jahr. Wiirde die Stadt Weiterstadt ebenfalls
Werbeflachen (z.B. Werbebanner an Zdunen oder Wandflachen) zur Verfligung stellen,
ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial in Héhe von 840 Euro.

Beim Hallenbad der Stadt Weiterstadt und allen weiteren Hallenb&dern in der Vergleichs-
gruppe waren keine Fordervereine eingebunden. Einzig in der Gruppe der Freibader
waren zwei Fordervereine eingebunden, ein Dritter befand sich in Grindung.

Saunaangebot

Ein Saunaangebot ist nicht vorhanden. In funf25 der acht Hallenbader gab es eine
Sauna.

5.4 Einzugsgebiet

Ein flachendeckendes Infrastrukturangebot an Schwimmbé&dern und Badeseen wére aus
Sicht der Schulen, der Sportfdrderung und aus Griinden der Gesundheitsférderung wiin-
schenswert. Im Gegensatz zu Freizeit-, Spalbadern oder Thermen zielen Hallen- und/o-
der Freibader sowie Badeseen auf ein Grundbedurfnis ab.

Die theoretische Nachfrage fir eine Schwimmeinrichtung hangt von der GréRe des Ein-
zugsgebiets und der Besuchshaufigkeit ab. Das Einzugsgebiet eines Hallen- und/oder
Freibads, bei dem das Motiv der sportlichen Betatigung dominiert, erstreckt sich auf ei-
nen Bereich von maximal rund 20 Minuten Anreisezeit zum Bad.26

Fur das Bad lag keine Besucherprognose vor.

Im Einzugsgebiet der Stadt Weiterstadt wohnen rund 328.000 Menschen. Unter Beriick-
sichtigung der Anzahl der jéhrlichen Besuche und der Abschépfung durch das Bad liegt
das Besucherpotenzial bei rund 109.000. Dem stehen 100.153 verzeichnete Besucher
im Jahr 2018 gegenuber.

Umfeldanalyse

Im Umfeld des Hallenbads Weiterstadt liegen sechs gleichartige Bader. Das Umfeldan-
gebot ist in Ansicht 19 dargestellt.

24 Freigericht, Gro3-Gerau, GroRkrotzenburg, Idstein, Kelsterbach, Weiterstadt und Zweckverband Hallen-
schwimmbad Mittleres K|n2|gtal

25 Freigericht, Grolkrotzenburg, Idstein, Kelsterbach und ZV Mittleres Kinzigtal. In Grof3krotzenburg ist die
Sauna am Hallenbad angegliedert und wird von einer Physiotherapiepraxis betrieben.

26 Vgl. Institut fur Tourismus- und Freizeitforschung der HTW Chur 2007; zitiert aus: Besucherprognose und
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fur den Neubau eines Hallenbades in Murnau, S. 17 und Machbarkeits-
studie zum Bau eines kreiseigenen Hallenbades im Main-Taunus-Kreis vom 6. November 2018, S. 7.
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Umfeldangebot zum Hallenbad Weiterstadt .
Distanz zur Kor-Fahrtzeit zur Kér- Anzahl der Be-

heliae oI perschaft perschaft cken

Hallenbad Griesheim Griesheim 12 km 21 Min. 3
Hallenbad Grof3-Gerau Grof3-Gerau ‘8 km 10 Min. 2
Bezirksbad Bessungen Darmstadt 9 km 13 Min. 1
Jugendstilbad Darmstadt  Darmstadt 9 km 13 Min. 2
Nordbad Darmstadt Darmstadt 6 km : 11 Min. 3
Hallenbad Langen Langen 16 km 14 Min. 3

Quelle: Eigene Recherche sowie Angaben aus dem Baderatlas; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 19: Umfeldangebot zum Hallenbad Weiterstadt

Das regionale Umfeld stellt sich wie folgt dar:
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® Hallenbad; ® Schulen

Es werden die Schulen dargestellt, bei denen Schwimmunterricht in den Lehrpl&nen verankert ist (Grund-
schulen, Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und Férderschulen).

Quelle: eigene Darstellung, bing maps

Ansicht 20: Ubersicht des Baderangebots

Entscheidend flr die Attraktivitat der Bader und somit auch fiir deren Auslastung ist ne-
ben der reinen Entfernung bzw. Fahrtzeit auch die Erreichbarkeit mit éffentlichen Ver-
kehrsmitteln sowie das Leistungsangebot, die Offnungszeiten und die Eintrittshéhe.
Diese werden nachfolgend dem Hallenbad Weiterstadt gegentibergestelit.

Radl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtschaftsprifungsgesellschaft 34
Stand: 9. Mé&rz 2020



221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbéder und Badeseen"”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fur die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbader und Badeseen

Vergleich der Umfeldangebote bei Hallenbéadern

o b & & o
5 5 2R ol i
= < o Sl e (<2}
(0] S O & cC o © = {0
£ i 2 o 2 %8 Zo E=
2 2 o T £ S (L@
> g s
& i) o) e +
o) 4 = i} i
Hallenbad Gries-  Gries- 100 m zur
e o A Was§errutsche 68,560 4,00€ 3,00€
Hallenbad Grof3- Grof3- 1,3 km vom 5
Gl e T Sprungturm 63,00 400€ 250€
Bezirksbad Bessun- Darm- 200 m zur
gen stadt Tram 48,00 4,10€ 230€
Jugendstilbad Darm- 3,3 km vom
Darmstadt stadt Bahnhof Saund 64,00 O90EF8.40 €
Darm- 100 m zur :
Nordbad Darmstadt i Tram Solarium 90,00 4,10€ 2,30€
1,1 km vom
Hallenbad Langen Langen Bahnhof Sprungturm 78,50 4,00€ 3,00 €
Median 73,50 4,05€ 2,75¢€
unteres Quartil i 64,38 4,00€ 235€
oberes Quartil 82,63 4,10€ 3,00€

Hallenbad Weiter- Weiter- 750mvom Wasserrutsche, Sprungturm, Beach-

stadt stadt  Bahnhof  volleyballfeld, Spielplatz, Cafeteria 0020 3.50€ 1.50€

) Die Eintrittshéhe bezieht sich jeweils auf einen Tageseintritt. Sondertarife, wie z. B. Feierabendtarif,
werden nicht betrachtet.
Quelle: Eigene Recherche; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 21: Vergleich der Umfeldangebote bei Hallenbadern

Die Wochendéffnungsstunden der Bader im Umfeld liegen zwischen 48 und 90 Stunden.
Die Eintrittspreise der Bader im Umfeld liegen fir Erwachsene zwischen 4,00 und 10,90
Euro und fir ErméRigte zwischen 2,30 und 8,40 Euro. Das Hallenbad Weiterstadt liegt
bei den Offnungsstunden und bei den Eintrittspreisen fiir Erwachsene unter dem Median
der Bader im Umfeld.

Im direkten Umfeld des Hallenbads Weiterstadt liegen vier Schulen. Im weiteren Umfeld
liegen weitere sechs Schulen. Die OPNV-Anbindung ist Gber den 750 Meter entfernten
Bahnhof gegeben.

Die Eintrittspreise orientierten sich an den Preisen der Bader im Umland. Allerdings wur-
den die Eintrittspreise der Kommunen im Umiland nicht regelmé&Rig beobachtet.

Um Uber die Schwimmeinrichtung und deren Leistungsangebot zu informieren, ist es
zwischenzeitlich Standard, die Schwimmeinrichtung in einem Internetauftritt zu prasen-
tieren. Von den 19 Schwimmeinrichtungen der 14 gepriiften Kérperschaften waren fir
alle Schwimmeinrichtungen eigene Homepages vorhanden. Die Ausgestaltungsmerk-
male der Internetauftritte sind in nachfolgender Ansicht dargestelit.
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Internetauftritte der Schwimmbader und Badeseen der Vergleichskdrperschaften

‘auf der Homepage vorhandene Informati-

Home onen
; age Kurzbe-
i Schwimmbad bzw. P 0 7
Kérperschaft Biaii vor- i Off- schrei- e el
han-  Preise = nungs- bung o
den zeiten des An- P
gebots
Freigericht Platsch v v v v v
Hallenbad v v v v v
GrofRR-Gerau :
Freibad v v v v v
Hallenbad v X v X X
GroR¥krotzenburg -
Strandbad v v v v X
FERL Badesee Klein-Krotzen-
Hainburg burg v v v v X
Idstein ‘Tournesol v v v v v
Kelsterbach Sport- und Wellnessbhad v v v v v
i Badesee Mainflingen v v v v v
Mainhausen :
Kénigsee Zellhausen v v v v v
Mossautal Dr. Haller Bad v X v v X
Niedernhausen Waldschwimmbad v v v v v
Freibad Goddelau v v v v v
Riedstadt Freibad Crumstadt v X v v X
Riedsee v v v v v
Schwalbach am :
Falhis Naturbad v v
Weiterstadt Hallenbad Weiterstadt v v v v v
ZV Odenwaldkreis Hallenbad Odenwald v v v v
2V Mitleres Kinzigtal | SoPmmbad Genhatk: 1, 2 2 ¥ 5

v =ja, X = nein
Quelle: eigene Erhebungen; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 22 Internetauftritte der Schwimmbader und Badeseen der Vergleichskérperschaften

Qas Hallenbad der Stadt Weiterstadt prédsentiet auf dem Internetauftritt Preise,
Offnungszeiten und eine Kurzbeschreibung des Angebots sowie einen Anfahrtsplan.
Das ist sachgerecht.

5.5 Analyse der Substanzerhaltung
Planungsgrundlagen fiir die Herstellung

Die Anschaffung und Herstellung von Schwimmbé&dern erfordert Investitionen. Aus den
Investitionen resultieren Abschreibungen und meist auch Zinsaufwendungen als Folge-
kosten. Daneben fallen Energieaufwendungen und Instandhaltungsaufwendungen als
Folgekosten im Betrieb an. Bei der Konzepterstellung und der Planung von Schwimm-
badern kénnen Kosten noch beeinflusst werden. Das Gebot der Wirtschaftlichkeit hat
minimierte Lebenszykluskosten zum Ziel. Daher ist bei der Konzepterstellung und der
Planung auf eine bedarfsgerechte Dimensionierung und Ausstattung von Schwimmba-
dern zu achten, um Folgekosten méglichst gering zu hailten.
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Lebenszykluskosten und Beeinflussbarkeit

A
J— F
t a ] 1 f . ® {
% o Kosten bai ::n“
2 x lersy \-»w-vt‘ e —H oy pl- e e Al
< ) konventioneller Flanundg 5],
g T
2L alo 3
) 3 . . ale 5
© v Beeinflussbarkeit 3|s 2
= der Kosten 5 A
T3 HE
7 ol
o) P Q;
- y s
2 Kosten bei lebenszyklus-
L B
e B / \

»
Zeit
Konzept Planung Erstellung Nutzung Abbruch

Ansicht 23: Lebenszykluskosten und Beeinflussbarkeit?”

Fur Investitionen von erheblicher Bedeutung, fir erhebliche Instandhaltungs-, Instand-
setzungs- und vergleichbare MaRnahmen sind gemaR § 12 GemHV028 Wirtschaftlich-
keitsvergleiche durchzuftihren. Wirtschaftlichkeitsvergleiche miissen dabei mindestens
Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie Folgekosten berticksichtigen.

Um die Anforderungen zu erfiillen, erwarten wir folgende Planungsgrundlagen:

® eine nachvollziehbare Bedarfsbemessung samt Besucherproghose und Szena-
riobetrachtung?®,

27 Vgl. BBSR-Berichte KOMPAKT Nachhaltiges Bauen (Bundesinstitut fir Bau-, Stadt und Raumfor-
schung), 14 /2010, S. 9. s

28 Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaus-
haltsverordnung — GemHVO) in der Fassung vom 2. April 2006, zuletzt gedndert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 25. April 2018 (GVBI. §.59).

§ 12 GemHVO — Investitionen, Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafnahmen

(1) Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, soll unter mehre-
ren in Betracht kommenden Méglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens
durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten, die fur die
Gemeinde wirtschaftlichste Losung ermittelt werden.

(2) Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen fur Baumafinahmen durfen erst veranschlagt
werden, wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der
Ausfiihrung, die Kosten der Malnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtung sowie die voraus-
sichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzel-
nen ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der Mafinahme
entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufugen.

29 Vgl. u.a. Reichmann, Controlling mit Kennzahlen und Managementberichten, 5. Auflage, Munchen, 1997,
S. 517.
Ziel einer Szenariobetrachtung ist es, mégliche Entwicklungen der Zukunft zu analysieren und zusam-
menhangend darzustellen. Dabei werden alternative zukiinftige Situationen (bestmégliche und schlech-
teste Entwicklung sowie ein Trendszenario) beschrieben und Wege aufgezeigt, die zu diesen Situationen
fahren. '
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e eine technische Grundlagenplanung, gegebenenfalls mit Alternativenvergleich
und

¢ eine Folgekostenberechnung.
Die Stadt Weiterstadt verfigte fir das’ Hallenbad Weiterstadt (ber keine
Bedarfsbemessung. Eine technische Grundlagenplanung war in der Stadt Weiterstadt
vorhanden. Dabei wurden fiir die Investitionsentscheidung Alternativen verglichen. Die
Alternativen wurden nicht beschrieben und lassen keine Vergleichbarkeit der Pramissen
fur eine Wirtschaftlichkeitsberechnung zu.

Eine Folgekostenberechnung wurde nicht durchgefiihrt.

Die Sachgerechtheit der Planungsgrundiagen der Vergleichskérperschaften ist in nach-
folgender Ansicht dargestelit.

Sachgerechtheit der Planung bei den Vergleichskérperschaften

@ : & & o 5 &
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Freigericht X X X v v v v
GroR-Gerau X X X v v v v
Grolkrotzenburg X X X n.b. v X X
Hainburg v X X v = = =
Idstein v v v v v v v
Kelsterbach v v v v v v v
Mainhausen X X X v v v o
Mossautal X X X n.b X X X
Niedernhausen X X X v X X X
Riedstadt X X X v 4 e} X
Schwalbach am Taunus v v o v v v X
Weiterstadt X X X v v X X
ZV Odenwaldkreis X X X v X X X
ZV Mittleres Kinzigtal X X X v v o

v =ja, X = nein, o = teilweise, - = nicht angefailen, n.b. = nicht bekannt
Quelle: ortliche Erhebung; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 24: Sachgerechtheit der Planung bei den Vergleichskérperschaften

Idstein und Kelsterbach erfiiliten die Kriterien einer sachgerechten Investitionsplanung
der Schwimmeinrichtungen vollstandig. Die Schwimmeinrichtungen der beiden Kommu-
nen wurden 2009 und 2010 fertiggestellt und sind neben dem Naturbad in Schwalbach
am Taunus (Fertigstellung 2013) die jingsten Schwimmeinrichtungen im Vergleich.
Schwalbach am Taunus erfilllte das Kriterium Szenariobetrachtung teilweise, fithrte al-
lerdings keine Folgekostenuntersuchung im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsberechnung
durch.

Im Vergleich zeigt sich, dass bei Schwimmeinrichtungen, die bereits tiber 20 Jahre alt
sind, jeweils keine Bedarfsbemessung und Besucherprognose dokumentiert war. Vor
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Investitionsentscheidungen von erheblicher Bedeutung fiihrten zehn Kérperschaften30
Alternativenuntersuchungen durch. Folgekosten wurden in den Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen nur von Freigericht, GroR-Gerau, Idstein und Kelsterbach vollstandig und von
Mainhausen und dem Zweckverband Hallenbad Mittleres Kinzigtal teilweise untersucht.

Die Stadt Weiterstadt erfiillt die Anforderungen an eine sachgerechte Planung gemaf
den Vorgaben aus § 12 GemHVO nicht. Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt, vor kunf-
tigen Investitionen Wirtschaftlichkeitsvergleiche durchzufiihren, um den Vorgaben aus §
12 GemHVO gerecht zu werden.

Investitionen und Instandhaltungen

In das Hallenbad Weiterstadt wurden bis Ende 2018 insgesamt 4,6 Millionen Euro als
gesamte Anschaffungs- und Herstellungskosten investiert. Die Erhaltung der Substanz
von Schwimmbd&dern erfordert regelmafige laufende Instandhaltungsmafinahmen. Dau-
erhaft zu niedrige Aufwendungen fur die instandhaitung kénnen einen Substanzverzehr
der Gebaude und sonstigen Einrichtungen nach sich ziehen.

Die folgende Ansicht zeigt die Investitionen und Restbuchwerte der Stadt Weiterstadt im
Bereich-der Schwimmeinrichtungen und stelit dar, in welcher Héhe im Priifungszeitraum
Investitionen und Aufwendungen fir Wartung und Instandhaltung geleistet wurden:

Investitionen und Instandhaltung der Stadt Weiterstadt
2014 2015 2016 2017 2018
Anlagespiegel

Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten zum 31.12.

Zugange AHK im Betrach-
tungsjahr (Investitionen)

Restbuchwerte zum 31.12. 2.083.991€ 2.085.453€ 2.007.997€ 2102.782€ 2.115.548¢€

Abschreibungen 77.936 € 83.498 € 93.446 € 107.152 € 110.658 €
instandhalfung

4.318.443€ 4.401.166€ 4.415537€ 4.617.472€ 4.630.238€

0€ 82.724 € 14.371 € 201.935 € 12.766 €

Instandhaltung 98.964 € 86.949 € 171.499 € 44.985 € 120.425 €

Quelle; Anlagenverzeichnis und Teilergebnishaushalt Hallenbad der Stadt Weiterstadt; Stand 28. Juni
2019

- Ansicht 25: Investitionen und Instandhaltung der Stadt Weiterstadt

Néchfolgend werden die Anlagenwerte und Investitionen sowie Instandhaltungen der
Hallenbader im Vergleich dargestellt.

30 Freigericht, Gro3-Gerau, Gro3krotzenburg, Idstein, Kelsterbach, Mainhausen, Riedstadt, Schwalbach
am Taunus, Weiterstadt und der Zweckverband Hallenbad Mittleres Kinzigtal.
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Anlagenwerte und Investitionen sowie Instandhaltung der Hallenb&der im Vergleich

28e & il e 5 Sl

= o © = o o s O (7
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(o) T} o (0] =] N cE S5 0

Hallenbéd cod Y £ = ® 5 S o =a
allenbader B Zd 2 i =5 866 28
ShSiE s g e EEli=gias
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= ¥ i S @ = s
Freigericht 5.166.544 € 3.721.599€ 50.733€ 64.912 € 1972/2013 87€ 111€
GroR-Gerau 9.845.536 € 5.553.125 € 701.275 € 122.752 € 1974 /2015 - 2016 1.209€ 212 €
Grol&krotzenburg ) n.b. n.b. n.a. n.a. 1968 / 2003 - 2012 n.a. n.a.
ldstein n.b. n.b. n.a. n.a. 2009/ - n.a. n.a.
Kelsterbach 13.907.549 € 12.302.202 € 62.557 € 280.881 € 2010/ - 96 € 432 €
Weiterstadt 4.630.238€ 2.115.548 € 62.359 € 104.564 € 1973 /2018 124 € 207 €
. ZV Odenwaldkreis  10.806.075 € 6.584.556 € 872.809 € 24.795 € 1971/2015-2017 1.597 € 45€
ZV Mittleres Kinzigtal 2.089.644 € 241.566 € 36.581 € 179.643 € 1973 /1992 57€ 278€
Median 7.501.040 € 4.637.362 € 62.458 € 113.658 € 110€ 209 €
unteres Quartil 4.761.8156€ 2.517.061€ 53.639€ 74.825€ 89€ 135¢€
oberes Quartil 1 10.565.940 € 6.326.698 € 541.595 € 165.420 € 938 € 261€

1) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Prufungszeitraums 2014 bis 2018
n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt
Quelle: Anlageverzeichnisse Schwimmbé&der und Badeseen; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 26: Anlagenwerte und Investitionen sowie Instandhaltung der Hallenb&der im Vergleich

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten der Hallenbader im Vergleich liegen zwi-
schen rund 2,1 Millionen Euro und rund 13,9 Millionen Euro. Das ist einerseits auf Un-
terschiede in der GréRBe und Ausstattung zuriickzufihren und andererseits auf das Bau-
jahr sowie den Zeitpunkt der letztmaligen Sanierung. Die Restbuchwerte lagen zwischen
241.566 Euro und 12,3 Millionen Euro. Sowohl die Instandhaltung als auch die Investiti-
onen beeinflussen den Zustand der Bader im Vergleich. Investitions- und Instandhal-
tungszyklen sind vor dem Hintergrund des Alters und dem Zeitraum seit der letzten Sa-
nierung zu beurteilen.

Die durchschnittlichen Investitionen der Vergleichsgruppe Hallenbéder (inkl. kombinierte
Hallen- und Freibé&der) liegen zwischen 57 Euro und 1.597 Euro je Quadratmeter Was-
serflache. Die durchschnittlichen Instandhaltungen rangieren zwischen 45 Euro und 432
Euro je Quadratmeter Wasserfliche. In das Hallenbad Weiterstadt hat die Stadt
Weiterstadt im Durchschnitt 124 Euro je Quadratmeter Wasserflache investiert. Der Wert
liegt damit im Bereich des Medians.
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Die Investitionsquote3! und die Instandhaltungsquote32 eignen sich als weitere Kenn-
zahlen, um die Substanzerhaltung der gepriiften Kérperschaften zu beurteilen. Die nach-
folgende Ansicht vergleicht die Investitionsquote und die Instandhaltungsquote.

Investitionsquote und Instandhaltungsquote der Hallenbader im Vergleich

0 : o - nstand-
etesger Il s, st oo AL e
Freigericht 50.733 €  222.705€ 22,8% 64.912€ 5156.544€ 1,3%
GroR-Gerau 701.275€  261.415€ 268,3% 122.752€ 9.845.536 € 1.2%
GroRkrotzenburg . n.b. n.b. n.a. n.b. n.b. n.a.
Idstein n.b. n.b. n.a. n.b. n.b. n.a.
Kelsterbach 62.557 € 187.796 € 33,3% 280.881€ 13.807.549 € 2,0%
Weiterstadt 62.359 € 94.538 € 66,0% 104.564€ 4.630.238 € 2,3%
ZV Odenwaldkreis 872.809€ . 263.116€ 331,7%  24.795€ 10.806.075 € 0.2%
Z\V Mittleres Kinzigtal ~ 36.581 € 65.382 € 559% 179.643€ 2.089.644 € 8,6%
Median 62458 €  205.251€ 61,0% 113.658€ 7.501.040€ 1,6%
unteres Quartil 53.639 € 117.853 € 39,0% 74825€ 4.761.815€ 1.2%
oberes Quartil  541.585€  251.737 € 217,7% 165.420€ 10.565.940 € 2,2%

1) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Prifungszeitraums 2014 bis 2018 n.a. = nicht aus-
wertbar; n.b. = nicht bekannt
Quelle: Anlageverzeichnisse Schwimmbader und Badeseen; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 27: Investitionsquote und Instandhaltungsquote der Hallenbader im Vergleich

Die durchschnittliche Investitionsquote lag zwischen 22,8 Prozent und-331,7 Prozent.
Die Stadt Weiterstadt liegt mit einer Investitionsquote von 66,0 Prozent zwischen dem
Median und dem oberen Quartil der Vergleichskérperschaften. Die durchschnittiiche In-
standhaltungsquote lag zwischen 0,2 Prozent und 8,6 Prozent. Die Stadt Weiterstadt
liegt mit einer Instandhaltungsquote von 2,3 Prozent im oberen Quantil. Die Kennzahlen -
zeugen von einer sachgerechten Substanzerhaltung.

31 Investitionsquote (vgl. Uberortliche Priifung Kommunaler Kérperschaften, 209. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2018: Stadte und Gemeinden®)

Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, ob und in welchem Umfang die Kérperschaft Vermdgen erhalt, erweitert
oder desinvestiert. Bei dieser Kennzahl wird der Anteil der Investitionen in Relation zu den Abgangen
samt Abschreibungen gesetzt. Als Investitionen werden Zugénge und Zuschreibungen zum Anlagever-
mégen. betrachtet.

Eine Investitionsquote von unter 100 Prozent fuhrt dauerhaft zum Substanzverlust des Anlagevermégens.
Eine Investitionsquote von 100 Prozent kann darauf hindeuten, dass die getatigten Investitionen geeig-
net sind, den bisherigen Status Quo des Anlagevermégensgens zu bewahren. Zu einer realen Erhaltung
des Anlagevermégens ist allein aufgrund von Preissteigerungsraten von einem mindestens den Ab-
schreibungen entsprechenden Investitionsbedarf auszugehen.

Die Kennzahl wird auf folgende Weise ermittelt:

Unter der Wertgréfie ,Bruttoinvestitionen” ist die Summe der Zugange des Anlagevermégens und der
Zuschreibungen auf das Anlagevermdgen zu erfassen. Diese Zugange und Zuschreibungen sind der
Anlagenubersicht nach § 52 GemHVO zu entnehmen. Die WertgréRen ,Jahresabschreibungen auf An-
lagevermégen” und ,Abgéange des Anlagevermdgens” sind ebenfalls der Anlagentbersicht nach § 52
GemHVO zu entnehmen. Die Wertgréf3en ,Jahresabschreibungen auf Anlagevermégen” und ,Abgange
des Anlagevermégens® sind ebenfalls der Anlagenibersicht nach § 52 GemHVO zu entnehmen.

32 Instandhaltungsquote

Die Instandhaltungsquote ermittelt sich anhand der Durchschnittlichen Instandhaltung im Prifungszeitraum
bezogen auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten zum 31. Dezember 2018.
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Kinftiger Finanzbedarf und Foérderung

Die Stadt Weiterstadt veranschlagte im funfjghrigen Investitionsplan 1,3 Millionen Euro
fur das Hallenbad Weiterstadt. Grofdte Investitionsmalnahmen sind dabei die Erneue-
rung der Elektrolyseanlage und der Blecheindeckung, die Neuverrohrung der Warme-
banke und die Erneuerung des Vordachs sowie die Herstellung eines barrierefreien Ein-
gangsbereichs. Die geplanten Investitionen und die Instandhaltung sind nachfolgend
dargestellt.

Geplante Investitionen und Instandhaltung der Stadt Weiterstadt
2019 2020 2021 2022 2023

Investitionen geplant 309.000 € 490.000€ 100.000€ 105.000€ 317.500€

Instandhaltung geplant n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
n.a. = nicht auswertbar
Quelle: Investitionsplanung der Stadt Weiterstadt; Stand 28. Juni 2019

Ansicht 28: Geplante Investitionen und Instandhaltung der Stadt Weiterstadt

Mit den geplanten Investitionen und der geplanten Instandhaltung soll eine Verbesse-
rung des Zustands erreicht werden. Instandhaltungen wurden von der Stadt Weiterstadt
nicht geplant. '

Zur anteiligen Finanzierung der Investitionen kénnen die Kérperschaften unter bestimm-
ten Voraussetzungen Fordermittel in Anspruch nehmen.

Das Land forderte zwischen 2007 und 2012 Hallenbader mit einer Summe von 45 Milli-
onen Euro im Rahmen des Hallenbad-Investitionsprogramms (HAI). Seit 2019 wurde mit
dem Schwimmbad-Investitions- und Modernisierungsprogramm (SWIM)33 ein neues
Programm zur Férderung von Schwimmstétten im Land auferlegt. Antragsberechtigt fur
SWIM sind auch Freibader. Insgesamt stehen 50 Millionen Euro im Zeitraum zwischen
2019 und 2023 fir den Erhalt und die Modernisierung der hessischen Hallen- und Frei-
bader zur Verfigung.

Ziel von SWIM ist es, zukunftsfahige und wirtschaftlich sinnvolle Sportstatten zu férdern.
Ein Schwerpunkt liegt auf MalBnahmen, die die Betriebskosten und insbesondere den
Energieverbrauch senken. Férderberechtigt sind nur Schwimmbader, die Schulschwim-
men bzw. Schwimmkurse anbieten. ‘

Die Stadt Weiterstadt stellte einen SWIM-Antrag. Dieser wurde allerdings vom Zu-
schussgeber abgelehnt. Nachfolgende Ansicht zeigt die SWIM-Antrage im Vergleich:

33 schwimmbad-Investitions- und Modernisierungsprogramm (SWIM), Férderprogramm zur Sanierung, Mo-
dernisierung und (Ersatz-) Neubauten von Hallen- und Freib&dern in Hessen, Forderrichtlinie vom 28.
Mai 2018, abrufbar unter https://innen.hessen.de/sites/defauit/files/media/hmdis/foerderrichtli-
nie swim.pdf.
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Kérperschaft

Freigericht
GroR-Gerau
GroRkrotzenburg
Hainburg

ldstein
Kelsterbach
Mainhausen
Mossautal
Niedernhausen

Riedstadt

Schwalbach am Taunus

Weiterstadt
ZV Odenwaldkreis
ZV Mittleres Kinzigtal

SWIM-Férderung im Vergleich

Stand der SWIM-
Antrage

kein Antrag gestellt
Antragsstellung geplant
nicht antragsberechtigt

nicht antragsberechtigt

Antragsstellung geplant
Antrag gestellt
Antrag gestellt
Antragsstellung geplant
Antrag gestellt

Antrag gestellt

kein Antrag gestellt

Antrag gestellt
kein Antrag gestellt
Antrag gestelit

Stand der SWIM-Antrage

Investitionen nach Kauf des Bads sind noch un-
klar

Der Kreis bericksichtigt die Maknahme in seiner
Prioritatenliste fuir das Jahr 2020.
SWIM-Férderung mit 130.000 Euro in 2020 als
Einnahme geplant

SWIM Antrag ist in Bearbeitung; Beschluss des
Gemeindevorstandes liegt noch nicht vor
SWIM-Férderung mit 630.000 Euro in 2020 als
Einnahme geplant

Investitionsplan 2019: Investitionszuschuss {ber
Férderprog. SWIM 60.000 €

Im Naturbad finden keine Schwimmkurse statt.
Da das Naturbad in 2013 erstellt wurde, fallen
keine Neu-, Um- oder Erweiterungsmafinahmen
an.

Antrag wurde durch den Kreis abgelehnt

Schlussrechnung muss gestellt werden, um die
damalige Férderung abzuschlieften.

Zusage erhalten

Quelle: 6riliche Erhebung; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 29: SWIM-Férderung im Vergleich

Von den 14 Kérperschaften haben sechs34 einen SWIM-Antrag gestellt. In drei35 der
gepriften Kérperschaften ist eine Antragstellung geplant. Der Antrag von Weiterstadt
wurde durch den jeweiligen Kreis abgelehnt.

5.6 Energiemanagement und Energiekosten

Hallenbader und Freibader sind kostenintensive Gebadude der 6ffentlichen Hand, wobei
rund 30 Prozent der Betriebskosten auf den Energie- und Wasserverbrauch entfallen.36
Daher kommt dem Energiemanagement in Schwimmeinrichtungen eine hohe Bedeu-
tung zu.

Bestand an energetischen Anlagen und Energiebilanz

Energiebilanzen stellen den technischen Fluss von Energiemengen als Prozess dar. Da-
bei werden die Herkunft der eingesetzten Energie nach Energieformen und der Energie-
einsatz dargestellt. Das ermdglicht ein Verstédndnis des Energieflusses als System, ist
die Grundlage von Kennzahlenauswertungen und ermdéglicht ein Energiemanagement.

Im Hallenbad Weiterstadt wird ein Blockheizkraftwerk (BHKW) mit einer elektrischen
Leistung von 140 Kilowatt sowie ein Gaskessel betrieben. Der nicht selbst verbrauchte
Strom wird in das Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist. Die Férderung nach

34 Kelsterbach, Mainhausen, Niedernhausen, Riedstadt, Weiterstadt und Zweckverband Hallenschwimm-
bad Mittleres Kinzigtal.

35 Grof3-Gerau, Idstein und Mossautal.

36 Schlesiger, G., Energie- und wassersparende Mafinahmen in Badern; in: Bundesinstitut fir Sportwissen-
schaft (BISp) (Hrsg.): BISp-Jahrbuch 2001, S. 56.
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dem KWKG ist bereits ausgelaufen. Der weitere Strombedarf wird aus dem Netz bezo-
gen.

Anhand des Bestands der energetischén Anlagen (Erzeugung und Einsatz) sowie der
jahriichen Erzeugungs- und Verbrauchsdaten ldsst sich folgende Energiebilanz aufstel-
fen:

Energiebilanz 2018 des Hallenbads Weiterstadt

245,14 MWh
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* rechnerisch ermittelt, da keine Messwerte worhanden (90 % thermischer Nutzungsgrad Kessel, 50 % thermischer
Nutzungsgrad BHKW)

Quelle: Eigene Darstellung; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 30: Energiebilanz 2018 des Hallenbads Weiterstadt

Reifegrad des Energiemanagements

Der aktuelle Status der Kérperschaften im Hinblick auf die wesentlichen Aufgaben des
Energiemanagements wird anhand eines Reifegradmodells analysiert. Ein sachgerech-
tes Energiemanagement umfasst das Energiecontrolling sowie das operative und das
strategische Energiemanagement. Das Energiecontrolling ist darauf gerichtet, eine Da-
tengrundlage dafiir vorzuhalten und zu dokumentieren, um betriebliche und organisato-
rische MaBnahmen durchzufiihren, die eine Reduzierung des Energieverbrauchs und
der Energiekosten erméglichen. Darauf aufbauend hat das strategische Energiema-
nagement das Ziel, eine langfristige, energetische Optimierungsstrategie zu entwickeln.

Beim Energiecontrolling priiften wir, ob wesentliche Energieverbraucher im Bereich
Schwimmbé&der und Badeseen erfasst sind, 'ob die Daten zentral zusammengefihrt wer-
den und ob Zahlernummern zugeordnet werden. Zudem untersuchten wir, ob und in
welchem Intervall Strom- und Warmeverbrauche erfasst wurden und ob dabei Ver-
brauchsbereiche zu Verbrauchern bzw. Produkten zusammengefasst wurden. Aulier-
dem nahmen wir auf, ob Ertragsdaten von Energieerzeugungsanlagen sowie daraus re-
sultierende Kosten und Erlése erfasst wurden. Wir untersuchten zudem, ob und in wel-
chem Intervall sowie in welchem Umfang die Daten ausgewertet wurden. Mit Blick auf
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die Berichterstattung priften wir, ob CO2-Bilanzen aufgestellt werden und ob Energie-
kosten, Energieverbrauche und erzeugte Energiemengen sowie Ertrage jahrlich berich-
tet werden.

Beim operativen Energiemanagement untersuchten wir die Gestaltung des Vertragsma-
nagements, des Anlagenmanagements und des Gebdudemanagements sowie Malnah-
men zur Beeinflussung des Nutzerverhaltens und zur Inanspruchnahme von Férdermit-
teln.

Beim strategischen Energiemanagement priften wir, ob eine strategische Zielsetzung
besteht, ob die Kérperschaften Uber libergeordnete Klimaschutz(teil)konzepte bzw.
Energiekonzepte verfiigen, ob Investitionsprogramme mit energetischen Prioritédten da-
raus entwickelt wurden und wie Férdermittelpriifungen gestaltet sind.

Im Bereich des Energiecontrollings erfasst die Stadt Weiterstadt wesentliche Energie-
verbraucher im Bereich Schwimmbéder und Badeseen. Die Energieverbrauchsdaten
werden zentral zusammengefiihrt. Dabei sind die Zahlernummern systematisch zuge-
ordnet. Wir bewerten das Kriterium Bestandsaufnahme daher mit vollstdndig vorhanden.

Stromverbrauche werden monatlich und Wéarmeverbrduche taglich erfasst. Ertragsdaten
sowie daraus resultierende Kosten und Erlése von Energieerzeugungsanlagen wurden
quartalsweise erfasst. Wir beurteilen das Kriterium Datenerfassung daher mit vollstandig
vorhanden.

Die Stadt Weiterstadt wertete die erfassten Daten nicht aus. Wir bewerten das Kriterium
Datenauswertung daher mit nicht vorhanden.

CO2-Bilanzen wurden fiir neuere Gebadude und wo eine Pflicht bestand, aufgestelit.
Energiekosten und Energieverbrduche wurden nicht berichtet. Ebenso wurden erzeugte
Energiemengen sowie Ertrage nicht berichtet. Wir beurteilen das Kriterium Berichterstat-
tung als nicht vorhanden.

Beim operativen Energiemanagement untersuchten wir die Gestaltung des Vertragsma-
nagements, des Anlagenmanagements und des Gebdudemanagements sowie Malinah-
men zur Beeinflussung des Nutzerverhaltens und zur Inanspruchnahme von Férdermit-
teln.

Die Stadt Weiterstadt verfugte Gber eine Ubersicht samtlicher energierelevanter Ver-
trage. Die Verwaltung der Vertrage umfasste nicht die Uberwachung von Laufzeiten und
Kundigungsfristen und war dezentral organisiert. Bei der Abrechnungsprifung wurde ein
Vergleich mit den Vertragskonditionen vorgenommen. Vorgaben fur den Energieeinkauf
bestanden hinsichtlich der Umweltvertréaglichkeit bzw. fir den Anteil erneuerbarer Ener-
gien. Eine regelméaRige Uberpriffung der Lieferkonditionen war nicht erforderlich, da
diese ausgeschrieben wurden. Wir bewerten daher das Kriterium Vertragsmanagement
als teilweise vorhanden.

Eine Ubersicht Uber zentrale Kenndaten der energetischen Anlagen, z.B. Ar, Leistung,
Wartungsintervalle und Alter war nicht vorhanden. Die Stadt Weiterstadt fuhrte gezielt
Energiesparmalnahmen durch. Wir beurteilen daher das Kriterium Anlagenmanage-
ment mit teilweise vorhanden.

Eine Ubersicht iiber die kommunalen Geb&dude war vorhanden. Fiur Schwimmeinrichtun-
gen und Sporthallen waren Belegungspléne vorhanden. Ebenso war eine Ma3nahmen-
liste zur kontinuierlichen Geb&udeinstandhaltung und -optimierung vorhanden. Wir be-
werten das Gebdudemanagement daher als vollstandig vorhanden.

Die Stadt Weiterstadt schulte gezielt die Mitarbeiter fur die Immobilienbewirtschaftung
zum Thema Energiesparen. [n Bezug auf Offentlichkeitsarbeit wurden weder Aushénge
durchgefihrt, mit dem Ziel, den Energieverbrauc_h zu senken, noch wurden kleine Ener-
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giesparprojekte durchgefiihrt, um Nutzer und Mitarbeiter fir das Thema zu sensibilisie-
ren. Uber Energiesparerfolge wurde nicht berichtet. Wir beurteilen die Beeinflussung des
Nutzerverhaltens als nicht vorhanden.

Im Bereich Férdermittel wurden Férdermdglichkeiten fir energieeffiziente Sanierungen
bei Gebduden und EnergieeffizienzmalRnahmen bei technischen Anlagen geprift, zu-
dem fanden Variantenvergleiche mit und ohne Fordermittel statt. Sieben alte Kessel im
BHKW wurden durch zwei neue regelbare Kessel ersetzt. Im Prifungszeitraum stellte
die Stadt Weiterstadt keine Férdermittelantrage. Wir beurteilten das Kriterium Férdermit-
tel als teilweise vorhanden.

Im strategischen Energiemanagement war in der Stadt Weiterstadt kein Leitbild vorhan-
den; das eine strategische Zielsetzung, z.B. Vorgaben bei Neubau, energetischer
Grundsanierung, Wechsel des Energietragers etc., enthielt. Es waren weder Klima-
schutz(teil)konzepte noch Energiekonzepte vorhanden. Investitionsprogramme, die eine
Priorisierung von Energiesparmafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz oder zur
Senkung von Lebenszykluskosten vornahmen, waren nicht vorhanden. In der Stadt
Weiterstadt war weder eine zentrale Férdermittelstelle vorhanden noch wurde gepriift,
ob mit Hilfe von Férdermitteln eine Stelle fiir Klimaschutzmanagement nach Abschluss
eines Klimaschutzteilkonzeptes geschaffen werden konnte.

Nachfolgend werden die Handlungsfelder Energiecontrolling, operatives Energiema-
nagement und strategisches Energiemanagement im Vergleich dargestellt.
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Reifegrad des Energiemanagements im Vergleich
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v =ja, x = nein, o = teilweise
) Die Stadt Idstein war im Prifungszeitraum weder Eigentiimer noch Betreiber der Schwimmbades
Quelle: értliche Erhebung; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 31: Reifegrad des Energiemanagements im Vergleich

Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt, Mallnahmen in den ausstehenden Handlungsfel-
dern umzusetzen. :

‘Um betriebliche und organisatorische MaRnahmen durchzufiihren zu kénnen, die eine
Reduzierung des Energieverbrauchs und der Energiekosten erméglichen, empfehlen wir
der Stadt Weiterstadt, die erfassten Daten der wesentlichen Energieverbraucher auszu-
werten. Aber auch in den Handlungsfeldern, Berichtserstattung, Vertragsmanagement,
Anlagenmanagement, Beeinflussung Nutzerverhalten, Férdermittel, Leitbild mit strategi-
scher Zielsetzung, Klimaschutzkonzept, Energiekonzept und Investitionsprogramme
empfiehlt es sich entsprechende MaRnahmen umzusetzen.

Energiekosten

Der Betriebsmitteleinsatz sowie die davon verursachten Kosten im Prifungszeitraum
stellen sich fir das Hallenbad Weiterstadt wie folgt dar:
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Betriebsmitteleinsatz und -kosten des Hallenbads Weiterstadt

Betriebsmittelein-
satz

' Strombedarf gesamt

davon Netzbezug

davon Eigenerzeu-
gung
Warmeenergiebedarf
gesamt

davon Bezug (Nah-
[Fernwarme)

davon Eigenerzeu-
gung
Brennstoffeinsatz
davon Erdgas flur
Kessel

davon Erdgas fir
Blockheizkraftwerk

Wasserverbrauch

davon Bezug

- davon Eigenerzeu-
gung
Abwasseranfall
Betriebsmittelkos-
ten
Kosten Strombezug
(ggfs. exkl. Warme-
pumpe)
Kosten Gasbezug fur
Kessel
Kosten Gasbezug fur
Blockheizkraftwerk

Kosten Wasserbezug

Kosten Abwasseran-
fall

2014

356,94 MWh

114,85 MWh
242,08 MWh

1.048,22 MWh

0,00 MWh

1.048,22 MWh

2.064,99 MWh
39,32 MWh

2.025,67 MWh

10.644 m®
10.644 m?

om?
9.521m?
2014

29.926 €

3.098 €

159.560 €
10.396 €
25.569 €

2015

386,21 MWh
119,15 MWh

267,06 MWh
1.090,563 MWh
0,00 MWh
1.090,63 MWh
2.130,25 MWh
63,51 MWh

2.066,74 MWh

8.652 m?*
8.652 m?®

om?
9.362 m?

2015

22.561 €

4.210€

136.997 €
14.750 €
25171 €

2016

355,34 MWh

162,32 MWh
193,02 MWh

1.167,41 MWh
0,00 MWh
1.167,41 MWh
2.083,07 MWh
314,68 MWh

1.768,38 MWh

8.509 m*
8.509 m®

O0m?
7971 m?

2016
30.937 €

15.809 €

88.840 €
14.547 €
21.694 €

2017

297,42 MWh
122,38 MWh

175,04 MWh
1.003,16 MWh
0,00 MWh
1.003,16 MWh
1.816,27 MWh
237,57 MWh

1.578,69 MWh

5.840 m®
5.840 m?*

om?
6.474 h?
2017

23792 €

12.588 €

83.648 €
10.577 €
22720 €

2018

437,99 MWh
245,14 MWh

192,85 MWh
1.139,30 MWh
0,00 MWh
1.139,30 MWh
1.678,70 MWh
749,87 MWh

928,84 MWh -

8.708 m*
8.708 m*

0m?
8.613 m?
2018

47.898 €

44,534 €

55,163 €
14.843 €
23.299 €

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von der Kérperschaft bereitgestelliten Daten; Stand: 28.

Juni 2019

Ansicht 32: Betriebsmitteleinsatz und -kosten des Hallenbads Weiterstadt

Der Strombedarf wurde zu tiber 55 Prozent bezogen und zu weniger als 45 Prozent
eigen erzeugt. Der Warmeenergiebedarf wurde ausschliel3lich eigen erzeugt. Der Was-
serbedarf ausschlieBlich durch Fremdbezug gedeckt. Der Strombedarf schwankte in ei-
nem Bereich zwischen rund 297 Megawatistunden und rund 438 Megawattstunden pro
Jahr. Der Warmeenergiebedarf lag im Jahr 2017 mit rund 1.003 Megawattstunden unter
den Bedarfen der anderen Jahre. Im Jahr 2016 wurde mit rund 1.167 Megawattstunden
der héchste Wert ausgewiesen. Der Wasserverbrauch des Jahres 2014 lag mit 10.644
Kubikmetern Giber den Verbrauchen der Folgejahre. '
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbéder und Badeseen :

Fur das Jahr 2018 ergibt sich anhand der Daten aus der vorherigen Ansicht fir die Stadt
Weiterstadt ein spezifisches Wasserentgelt in Héhe von 1,70 Euro je Kubikmeter3” und
ein spezifisches Abwasserentgelt in Héhe von 2,71 Euro je Kubikmeter38.

Die nachfolgende Ansicht stellt den Wasserverbrauch der Hallenbdder im Gruppenver-
gleich dar und den Richtwerten gegeniiber. Als Richtwerte werden die vom VDI3® in der
Richtlinie 2089 Blatt 2 erarbeiteten Richtwerte verwendet, die fir Sanierungs- und Neu-
bauvorhaben angestrebt werden sollen: :

Vergleich des Wasserverbrauchs der Hallenbader mit dem Richtwert

Ist-Daten VDI-Richtwerte Abweichung
i Wasser- bezogen sl zum
Boipiecial Wasser- Bcisel;- ver-  auf Was- b:uzfogs_n F\{,:/Cer;t' Richt-
flache brauch serfla- wert Be-
2018 sucher Wasser-
2018 che 7 sucher
flache .
Freigericht 587 m? 109.138 16.493 m® 11.730 m* 13.097 m®* 4763 m* 3.386m?
Grof3-Gerau 580m?* 105.779 15.015m® 11.600m® 12.693m® 3415m®* 2322m?
Grolkrotzenburg 250 m? n.b. nb. n.a. n.a. n.a. n.a.
Idstein 1.753 m? nb. 32.018 m® 43.825 m* n.a. n.a. n.a.
Kelsterbach 650 m?  165.426 23.238m*® 16.250 m® 19.851m® 6.988m*® 3.387 m?
Weiterstadt : 505m2  100.153 8.708 m® 10.090 m®* 12.018 m? -1.382m*® -3.310m?
ZV Odenwaldkreis 546 m? 47.443 6.827m*® 10.929m* 5693m? -4.102m* 1.134m?

ZV Mittleres Kinzigtal 647 m? 85.986 10.650m* 12,930 m® 10.318 m* -2.280m?® 332 m?

Median 583 m? 102.966 15.015m* 11.730 m* 12.356 m? 1..017 m®  1.728 m*®
unteres Quartil 536 m? 89.528 9.679m*® 11.264m® 10.743 m? -2.056 m® 532 m®
oberes Quartil 647 m*  108.298 19.865m*® 14.590 m® 12.996 m* 4.426m® 3.121m?

n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt

1) VDI 2089 Blatt 2: Technische Geb&udeausrlstung von Schwimmbadern Effizienter Einsatz von Ener-
gie und Wasser in Schwimmbaédern; S. 49

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgesteliten Daten; Stand: 28.
Juni 2019

Ansicht 33: Vergleich des Wasserverbrauchs der Hallenb&der mit dem Richtwert

Der Wasserverbrauch der Hallenbader lag zwischen 6.827 Kubikmetern und 32.018 Ku-
bikmetern. Das Hallenbad Weiterstadt lag im Vergleich im unteren Quartil. Der VDI-
Richtwert bezogen auf die Wasserflache wurde um 1.382 Kubikmeter unterschritten.
Auch der besucherbezogene VDI-Richtwert wurde unterschritten. Es wird kein Ergebnis-
verbesserungspotenzial ausgewiesen, da der Richtwert unterschritten wird.

Mafistab fur die Bemessung der Schmutzwassergebiihr oder eines Abwasserentgelts
fiir das Einleiten von Schmutzwasser .ist fast ausschlielich der Bezug von Frischwasser
des angeschlossenen Grundstlicks. Sofern Frischwassermengen nicht als Abwasser der

37 14.843 Euro / 8.708 Kubikmeter = 1,70 Euro je Kubikmeter.
38 23.229 Euro / 8.613 Kubikmeter = 2,71 Euro je Kubikmeter.

39 Verein Deutscher Ingenieure (VDI); VDI-Richtlinien haben das Ziel, technische Prozess- und Problemls-
sungen zu liefern, die einfach und schnell umzusetzen sind. Diese sind praxisorientiert aufgebaut und
bieten Checklisten und Tabellen, denen die Richtwerte zur Orientierung zu entnehmen sind.
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Abwasseranlage zugefiihrt werden, kénnen sie bei der Bemessung der Abwassergebiih-
ren unbericksichtigt bleiben. Bei Schwimmbadern gilt das fir Verdunstungsmengen. Vo-
raussetzung dafir ist, dass der Gebluhrenpflichtige dies nachweisen kann.

Sofern in Hallenb&dern das verdunstete Wasser lber eine Raumluftentfeuchtungsan-
lage aus dem Geb&ude gelangt, chne der Abwasseranlage zugeftihrt zu werden, kann
die Verdunstungsmenge ermittelt werden. Grundlage ist die Dalton’sche Verdunstungs-
formel, die anhand der Verdunstungswerte gema VDI-Richtlinie 2089 Blatt 1 ermittelt
werden kann.

Der Stromverbrauch von Schwimmbadern hangt von mehreren Faktoren ab. Die nach-
folgende Ansicht stellt den Stromverbrauch der Hallenb&der im Gruppenvergleich dar
und den Richtwerten gegeniber.

Vergleich des Stromverbrauchs der Hallenbéader mit dem Richtwert

n.a. = nicht auswertbar; n.b. = niéht bekannt

Ist-Daten VDI-Richtwerte | Abweichung
Korperschaft  \Wasser- Besucher Stromver- bezogen auf bezogen auf fnlljer?t I;/{\I/z;t_— EVL;”; E;Cshjz
flache | 2018  brauch 2018‘ Wasserflache Besucher SR i

Freigericht 587 m? 109.138 612,81 MWh 351,90 MWh 327,41 MWh 260,91 MWh 285,39 MWh
Grof3-Gerau 580 m? 105.779 449,85 MWh 348,00 MWh 317,34 MWh 101,85 MWh 132,51 MWh
GroRkrotzenburg 250 m? n.b. n.b. 150,00 MWh n.a. n.a. n.a.
Idstein 1.753 m? n.b. n.b. 1.402,40 MWh n.a. n.a. n.a.
Kelsterbach 650 m? 135.178 1.020,50 MWh 520,00 MWh 486,64 MWh 500,50 MWh 533,86 MWh
Weiterstadt 505 m? 100.153 437,99 MWh 302,70 MWh 300,46 MWh 135,29 MWh 137,54 MWh
VAYS Odenwaldkreis 546 m*? 47.443 331,57 MWh 327,86 MWh 142,33 MWh 03,71 MWh 189,24 MWh
ZV Mittleres Kinzigtal 647 m? 81.079 415,99 MWh 387,90 MWh 243,24 MWh 28,09 MWh 172,75 MWh
Median 583 m? 102.966 443,92 MWh 349,95 MWh 308,90 MWh 118,57 MWh 181,00 MWh
-unteres Quartil 536 m? 85.848 421,49 MWh 321,57 MWh 257,54 MWh 46,53 MWh 146,34 MWh
oberes Quartil 647 m? 108.298 572,07 MWh 420,93 MWh 324,89 MWh 229,50 MWh 261,35 MWh

1) VDI 2089 Blatt 2: Technische Geb&udeausriistung von Schwimmbadern Effizienter Einsatz von Energie und Wasser in

Schwimmbé&dern; S. 49

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgestellten Daten; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 34: Vergleich des Stromverbrauchs der Hallenbader mit dem Richtwert

Der Stromverbrauch der Vergleichsgruppe lag zwischen 332 Megawattstunden und
1.021 Megawattstunden. Der Stromverbrauch des Hallenbads in Weiterstadt lag im Be-
reich des Medians. Bezogen auf die Offnungsstunden ergibt sich fir das Hallenbad
Weiterstadt ein Stromverbrauch von 154 Kilowattstunden je Offnungsstunde im Jahr
2018. Der Median der Hallenbéder von 161 Kilowattstunden je Offnungsstunde wird un-
terschritten.40 Zur Ermittlung des Ergebnisverbesserungspotenzials wird der branchen-
typische wasserflachenbezogene VDI-Richtwert herangezogen. Der wasserflachenbe-
zogene VDI-Richtwert wird um 135 Megawattstunden tberschritten. Wirde die Stadt
Weiterstadt den Energieverbrauch auf den wasserflachenbezogenen Richtwert senken,
ergébe sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial in Héhe von 26.435 Euro.41

Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt, MaBnahmen zur Reduzierung des Stromver-
brauchs zu unternehmen.

40 Vgl. hierzu die Berechnung in Anlage 7.

41 Rechnerische Ermittlung anhand der Abweichung zum wasserflachenbezogenen VDI-Richtwert und dem
spezifischen Strombezugspreis: 135,29 MWh * 195,39 € / MWh = 26 435 €.
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Da das Ende des KWKG-Foérderzeitraumes bereits erreicht ist, sollte friihzeitig eine Pru-
fung erfolgen, wann ein sinnvoller Modernisierungszeitpunkt fur das BHKW gegeben ist.
Nach funf Jahren ab Aufnahme des Dauerbetriebes ist eine Férderung in Héhe des half-
tigen Forderzeitraumes méglich, nach zehn Jahren nach der Aufnahme des Dauerbe-
triebes ist eine Férderung nach dem KWKG in voller Héhe (tiber 30.000 Vollbenutzungs-
stunden) méglich. Vor der Durchftthrung der ,,Grof3en Revision“ sollte demnach tberpruift
werden, ob nicht die Modernisierung des BHKW wirtschaftlich sinnvoller erscheint.

Grundsatzlich empfehlen wir, einen Uberblick (Leistungsbedarf, Einsatzzeiten) tiber die
wesentlichen Stromverbraucher zu erstellen, um durch gezielte Steuerung der Verbrau-
cher die Stromlastspitzen zu reduzieren und Netzentgeltkosten zu minimieren.

Die Installation von PV-Anlagen wurde in der Vergangenheit bereits geprift, wegen zu
hoher Dachbelastung jedoch abgelehnt. Aufgrund neuerer Entwicklungen zur regionalen
Schneelasten sowie leichteren PV-Modulen empfehlen wir, eine entsprechende Prifung
mittelfristig zu wiederholen. Nachfolgend sind die Eigenstromerzeugung und die spezifi-
schen Strombezugspreise vergleichend dargestelit:

Vergleich der Eigenstromerzeugung und der spezifischen Strombezugspreise
der Hallenbéader

1 1 1
foe) — 1 ] E = 0 9 &
55 E ol lols Eole e me o
; I 65 ©2nN == ? N e @2 0
Kérperschaft = e rot o edioy E g0 @ c 0 @
, sg e B E S e e
® e SN EE 28 o S £= c
a ig .< 7] Q w & 1] LLI
Freigericht 612,81 MWh 362,60 MWh 59% 55.637 € 222,37 €/MWh 4,64 MWh 46 €
GroR-Gerau 449,85 MWh 300,52 MWh 67% 26.687 € 178,71 €/MWh 168,68 MWh 25.271 €
GroRkrotzenburg n.b. nb. n.a. n.b. n.a. n.b. n.b.
Idstein n.b. nb. na n.b. n.a. n.b. n.b.
Kelsterbach 1.020,50 MWh 0,00 MWh 0% 127.470 € 124,91 € MWh 0,00 MWh 0€
Weiterstadt 437,99 MWh 192,85 MWh 44% 47.898 € 195,39 €/MWh 178,00 MWh 8.608 €

ZV Odenwaldkreis 331,57 MWh 0,00 MWh 0% 53.986 € 162,82 €/MWh 4,00 MWh 1.506 €
ZV Mittleres Kinzigtal 415,99 MWh 0,00 MWh 0% 80.068 € 192,48 €/MWh 0,00 MWh 0€

Median 443,92 MWh 96,43 MWh 22% 54.812 € 185,59 €/ MWh 4,32 MWh 776 €
. unteres Quartil 421,49 MWh 0,00 MWh 0% 49.420 € 166,79 € MWh 1,00 MWh 11 €
oberes Quartil 572,07 MWh 273,60 MWh 55% 73.960 € 194,66 €/MWh 127,67 MWh 6.832 €

n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt ;

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgesteliten Daten; Stand: 28.

Juni 2019

Ansicht 35: Vergleich der Eigenstromerzeugung und der spezifischen Strombezugspreise der
Hallenbader

Freigericht, GroR-Gerau und Weiterstadt decken den Stromverbrauch der Hallenbader
teilweise durch Eigenerzeugung. Der Anteil liegt zwischen 44 Prozent bei Weiterstadt
und 67 Prozent bei Gro3-Gerau. Eine Eigenstromerzeugung kann eine wirtschaftliche
Strombezugs- und Wéarmebezugsquelle sein. Die drei Kérperschaften speisten zudem
Teile der eigenerzeugten Strommengen in das Netz ein und erzielten Einspeiseerlése.

Die Kosten fiir den Strombezug je Megawattstunde liegen zwischen 125 Euro und 222
Euro. Das Hallenbad der Stadt Weiterstadt liegt mit 195 Euro im oberen Quartil. Wiirde
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Schwimmbader und Badeseen

die Stadt Weiterstadt geringere Strombezugspreise auf dem Niveau des unteren Quartils
realisieren, ergdbe sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial in Héhe von 8.655 Euro.42

Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt, MaRnahmen zur Reduzierung der Strombezugs-
kosten zu unternehmen. Die nachfolgende Ansicht stellt den Warmeenergieverbrauch
der Hallenbader im Gruppenvergleich dar und den Richtwerten gegenuber:

Kérperschatt

Freigericht

Gro3-Gerau

Grolkrotzenburg

Idstein
Kelsterbach

Weiterstadt

ZV Odenwaldkreis
ZV Mittleres Kinzigtal

Median

unteres Quartil

oberes Quartil

Ist-Daten

Besu-
cher
2018

Wasser-
flache

587 m* 109.138

580 m* 105.779

250 m? n.b.

1.753 m? n.b.

650 m* 135.178

5056 m* 100.153
546 m* 47.443
647 m* 81.079
102.966

85.848

583 m?
536 m?
647 m* 108.298

Wéarmeener-
gieverbrauch

2018

1.272,37 MWh
1.113,00 MWh
n.b.

n.b.

2.516,96 MWh
1.139,30 MWh
757,31 MWh
782,99 MWh
1.126,15 MWh
865,49 MWh
1.239,10 MWh

n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt
1) VDI 2089 Blatt 2: Technische Gebéudeausrustung von Schwimmbédern Effizienter Einsatz von Energie und Wasser in

Schwimmbé&dern; S. 49

VDI-Richtwerte.

bezogen auf
Wasserflache

1.173,00 MWh
1.160,00 MWh

500,00 MWh
3.506,00 MWh
1.430,00 MWh
1.009,00 MWh
1.092,86 MWh
1.293,00 MWh
1.166,50 MWh
1.071,90 MWh
1.327,25 MWh

bezogen auf
Besucher

982,24 MWh
952,01 MWh
n.a.

n.a.

1.216,60 MWh
901,38 MWh
426,99 MWh
729,71 MWh
926,69 MWh

772,63 MWh

974,68 MWh

Vergleich des Wéarmeverbrauchs der Hallenb&der mit dem Richtwert

Abweichung
zum Richt- ' zum Richt-
wert Wasser- wert Besu-
flache cher

99,37 MWh 290,13 MWh
-47,00 MWh 160,99 MWh
n.a. n.a.
n.a. n.a.
1.086,96 MWh 1.300,36 MWh
130,30 MWh 237,92 MWh
-335,65 MWh 330,32 MWhI
-510,01 MWh 53,28 MWh
26,19 MWh 264,03 MWh
-263,41 MWh 180,22 MWh
122,57 MWh 320,28 MWh

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Korperschaften bereitgestellten Daten; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 36: Vergleich des Warmeverbrauchs der Hallenbader mit dem Richtwert

Der Wéarmeenergieverbrauch der Hallenbader im Jahr 2018 lag zwischen 757 Megawatt-
stunden und 2.517 Megawattstunden. Der Warmeenergieverbrauch des Hallenbads
Weiterstadt liegt zwischen dem Median und dem oberen Quartil der Vergleichskorper-
schaften. Der wasserflichenbezogene VDI-Richtwert wird um 130 Megawattstunden
Uberschritten. Wirde die Stadt Weiterstadt den Warmeenergieverbrauch auf den
wasserflachenbezogenen Richtwert senken, ergédbe sich ein Ergebnisverbesserungs-
potenzial in Héhe von 12.552 Euro.43

42 302,70 MWh * (195,39 - 166,79) € / MWh = 8.655 €.

43 Der Warmebedarf wird ausschlieRlich durch Eigenerzeugung gedeckt. Daher wird der Median des spe-
zifischen Warmebezugspreises zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzial verwendet:

12.552 € = 130,30 MWh * 96,34 €/MWh.
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Schwimmbader und Badeseen

Vergleich der Eigenwarmeerzeugung und der spezifischen Warmeenergiebezugs-
preise der Hallenbader

' AHEIER Spezifischer
Y Warmever-  Eigenwarme- genwéar-  Kosten War- pe:
Kérperschaft Warmebe-
brauch 2018 erzeugung meerzeu- mebezug :
zugspreis
gung

Freigericht 1.272,37 MWh  1.272,37 MWh 100% 0€ n.a.
GrofR-Gerau 1.113,00 MWh 495,00 MWh C 44% 59.920€ 96,96 €/MWh
Grof¥krotzenburg n.b. n.b. n.a. n.b. n.a.
Idstein n.b. Endan by n.a. n.b. n.a.
Kelsterbach 2.516,96 MWh 0,00 MWh 0% 282,466 € 104,28 €/MWh
Weiterstadt 1.139,30 MWh  1.139,30 MWh 100% 0€ n.a.
Z\ Odenwaldkreis 757,31 MWh 0,00 MWh 0% 72.487€ 95,72 €/MWh
2V Mitteres KInzlg- - 7g somwh 0,00 MWh 0% 68.117€ 87,00 €/MWh
Median 1.126,15 MWh 247,50 MWh 22% 64.018 € 96,34 €/ MWh
unteres Quartil 865,49 MWh 0,00 MWh 0% 14.980 € 93,54 €/ MWh
oberes Quartil 1.239,10 MWh ' 978,22 MWh 86% 71.394 € 98,79 €/MWh

n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt
Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgestellten Daten; Stand: 28
Juni 2019
Ansicht 37: Vergleich der Eigenwarmeerzeugung und der spezifischen Warmeenergiebezugs-
preise der Hallenbader

Freigericht, GroR-Gerau und Weiterstadt decken den Warmebedarf der Hallenbader teil-
weise durch Eigenerzeugung. Der Anteil liegt zwischen 44 Prozent bei Gro3-Gerau und
100 Prozent bei Freigericht und Weiterstadt. Eine Eigenwarmeerzeugung kann wirt-
schaftlich sein. Die spezifischen Warmebezugspreise lagen zwischen 87 und 104 Euro
je Megawattstunde.

Der Wéarmebedarf des Hallenbads Weiterstadt wird ausschlieBlich durch Eigenerzeu-
gung gedeckt.
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5.7 Erlose, Auslastung und Kostendeckung

Die Besucherzahlen von Schwimmbadern schwanken unter anderem saisonal. Neben
einer bedarfsgerechten Dimensionierung (siehe Abschnitt 5.5) der GréRe tragt auch die
Orientierung der Offnungsdauer an die Besuchernachfrage dazu bei, Folgekosten fiir die
Betreiber von Schwimmbadern méglichst gering zu halten. Schwimmbader sollen saiso-
nale Besucherspitzen bedienen kénnen und dabei eine moghchst hohe Auslastung er-
reichen.

Auslastung

Die Entwicklung der Besucherzahlen fir das Schwimmbad der Stadt Weiterstadt stelite
sich fir die Jahre 2009 bis 2018 wie folgt dar:

Besucher Hallenbad Weiterstadt

140.000 -
120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmm Besucher Hallenbad Weiterstadt 2009 bis 2018 === Mittelwert 2009 bis 2018

Quelle: Besucherstatistiken der Stadt Weiterstadt
Ansicht 38: Besucher Hallenbad Weiterstadt 2009 bis 2018

Die Besucherzahlen der letzten zehn Jahre schwankten zwischen 69.431 und 114.623
Besuchern, wobei 2016 das besucherstarkste Jahr war. Ein eindeutiger Trend beim Ver-
lauf derjahrllchen Besucherzahl ist nicht zu erkennen. Im Durohschnltt besuchten 93.853
Personen das Hallenbad Weiterstadt.

Auf der Grundlage der vorstehenden Besucherzahlen und der Daten zum Leistungsan-
gebot (Abschnitt 5.3) zeigt sich fur den Priifungszeitraum folgende Besucherentwick-
lung.

Besucherzahlen Hallenbad Weiterstadt von 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Besucher gesamt 94.416 111.249 114.623 69.431 100.153
davon regular 70.615 79.604 81.551 46.440 72.441
davon Schulschwimmen 7.929 10.601 12.218 9.464 11.370
davon Verein 15.872 - 21.044 20.854 13.527 16.342

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von der Kérperschaft bereitgesteliten Daten; Stand: 28.
Juni 2019

Ansicht 39: Besucherzahlen Hallenbad Weiterstadt von 2014 bis 2018
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Nachstehend ist ein Vergleich der Besucherkennzahlen aller acht Hallenbader der
Vergleichskdrperschaften aufgefilhrt:

Besucherzahlen der Hallenb&der im Vergleich

X absolut je Offnungsstunde  je Wasserfléche
Hallenbader : :
12018 @ 20187 | M@ L 208l iigi
Freigericht 109.138 94.036 29,86 30,28 186,08 160,33
GroR-Gerau 105.779 78.923 25,71 36,75 182,38 136,07
Grof3krotzenburg n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
Idstein n.b. n.b. n.b. n.b. nb. n.b.
Kelsterbach 135178  128.855 34,98 33,42 208,14 198,24
Weiterstadt 100.153 97.666 35,14 31,57 198,52 193,59
ZV Odenwaldkreis 47.443 41.835 19,93 19,85 86,82 76,56
ZV Mittleres Kinzigtal 81.079 81.621 34,77 3538 12541 126,25
Median 102.966 87.828 32,31 32,49 184,23 148,20
unteres Quartil 85848 79.598 26,75 30,60 139,65 128,71
oberes Quartil 108.298 96.758 3492 3489 19541 185,28

n.b. = nicht bekannt

) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Pritfungszeitraums 2014 bis 2018

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundiage der von den Kérperschaften zur Verfugung gesteliten Daten;
Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 40: Besucherzahlen der Hallenbader im Vergleich

Das Hallenbad Weiterstadt lag im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 bei den Besu-
chern je Offnungsstunde zwischen dem unteren Quartil und dem Median sowie bei den
Besuchern je Wasserflache im oberen Quartil der Vergleichsgruppe. Hinsichtlich der Be-
sucher je Wasserflache ist das Hallenbad Weiterstadt als gut ausgelastet und angemes-
sen dimensioniert einzustufen.

Die gesamte Besucheranzahl hangt ebenfalls davon ab, wie intensiv die Hallenbader
durch Schulen und Vereine genutzt werden. Kommunale Schwimmbé&der ermdglichen
den Schulen, den in den Lehrplénen verankerten Schwimmunterricht44 durchzufiihren.
Schwimmbader sind zudem ein Angebot der Sportférderung. Im Prifungszeitraum
wurde das Hallenbad Weiterstadt wie folgt durch Schul- und Vereinsschwimmen (Anteil
an den gesamten Besuchern) genutzt:

Anteil des Schul- und Vereinsschwimmens im Hallenbad Weiterstadt
- 2014 2015 2016 2017 2018 1]
Anteil Schulschwimmen in % 8,40% 9,53% 10,66% 13,63% 11,35% 10,71%

Anteil Vereinsschwimmen in % : 16,81% 18,92% 18,19% 19,48% 16,32% 17,94%

antell Shul- Und Vereinssehwimmen 551y  2845% 28,85% 33,11% 27.67%  28,66%

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von der Kérperschaft bereitgestellten Daten; Stand:
Ansicht 41: Anteil des Schul- und Vereinsschwimmens im Hallenbad Weiterstadt

Nachfolgend wird der Anteil des Schul- und Vereinsschwimmens im Vergleich darge-
stellt: )

44 Vgl. Hessisches Kultusministerium (Hrsg.) (0.J.): Bildungsstandards und Inhaltsfelder, Das neue Kerncur-
riculum fur Hessen, Primarstufe, Sport; verfugbar unter: https:/kultusministerium.hessen.de/schulsys-
tem/bildungsstandards-kerncurricula-und-lehrplaene/kerncurricula/primarstufe/sport.
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Anteil des Schul- und Vereinsschwimmen in den Vergleichskérperschaften

Besucher gesamt

Hallenb&der
_ 2018
Freigericht 109.138
GroRR-Gerau 105.779
Grol3krotzen- ab
burg 1§
Idstein n.b.
Kelsterbach 135.178
Weiterstadt 100.153
ZV Odenwald-
kreis 47.443
ZV Mittleres Kin-
zigtal 81.079
Median 102.966

unteres Quartil 85.848

oberes Quartil 108.298
" n.b. = nicht bekannt

@
94.036
78.923
n.b.
n.b.
128.855
97.666
41.835

81.621
87.828

79.598

96.758

Besucher Schul-

schwimmen

2018 gn
23.069 20.588
28.101 20.066
r.p. n.b.
n.b. n.b.
3.329 3.811
11.370 10.316
13.934 11.045
16.835 16.090
15.385 13.568
12.011 ‘ 10.499
21.511 19.072

Besucher Ver-

2018
8.145
37.323
n.b.
n.b.
7.799
16.342
6.588

25.276
12.244

7.886

23.043

einsschwimmen

g
7.320

20.754 |

n.b.
n.b.

7.289
17.528 |

5.520

22.554
12.424

7.297

19.947

) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Priifungszeitraums 2014 bis 2018
Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften zur Verfiilgung gestellten Daten;

Stand: 28. Juni 2019

Anteil Schul- und
Vereinsschwim-

men

2018

28,6 %

61,8 %
n.b.

n.b.
8,2 %
27,7 %

43,3 %

51,9 %

35,9 %
279 %
49,8 %

Ansicht 42: Anteil des Schul- und Vereinsschwimmens der Vergleichskdrperschaften

g
30,7 %
50,1 %.
n.b.
n.b.
8,6 %
28,7 %

39,0 %

47,5 %
34,8 %
29,2 %
453 %

Schul- und Vereinsschwimmen fand in allen untersuchten Hallenb&dern statt. Der Me-
dian des Anteils des Schul- und Vereinsschwimmens an den Besuchern lag im Priifungs-
zeitraum bei 35 Prozent. Im Hallenbad Weiterstadt nimmt insbesondere das Vereins-
schwimmen mit durchschnittlich 18 Prozent einen hohen Stellenwert ein. Der Anteil des
Schul- und Vereinsschwimmens liegt im unteren Quartil.

Personaleinsatz

Neben den Energiekosten sind die Personalkosten ein groRer Kostenblock beim Betrieb
einer Schwimmeinrichtung. Der Personaleinsatz ist abhangig von der GroéRe der
Schwimmeinrichtung, der Lange der Offnungszeiten und von spezifischen Gegebenhei-
ten, z.B. ob ein Sprungturm betrieben wird oder ob die Becken kompakt und tibersichtlich
beaufsichtigt werden kénnen.
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Nachstehend sind der Personalaufwand fir das bei den Schwimmeinrichtungen be-
schéftigte Personal und die Personalkostenquote, als Anteil der Personalkosten an den
ordentlichen Aufwendungen, sowie Informationen zur Badeaufsicht im Vergleich darge-
stellt.

Personaleinsatz der Hallenbader im Vergleich

Gesamtes Personal Badeaufsicht
Aufsichts- Aufsichts- AR
Hallenbader Personal-  Volizeit- Personal- G e che Unter-
aufwand aquiva- kosten- B ey Js- stitzung
2018 lente .quote P A stundge durch die
DLRG
Freigericht 409.100 € 9,40 35 % 127,50 2,41 X
GroRR-Gerau 349.915 € 8,00 26 % 259,00 411 X
GrofRkrotzenburg n.b. n.b. n.a. n.b. n.a. X
Idstein n.b. n.b. n.a. n.b. n.a. n.b.
Kelsterbach 1.163.863 € 53,00 42 %' 260,50 2,89 X
Weiterstadt 333.641 € 7,00 41 % 156,00 2,35 x M
ZV Odenwaldkreis 117479 € 4,40 - 14 % 81,00 1,19 X
ZV Mittleres Kinzigtal 522.810 € 10,54 53 % 124,50' 1,80 X
Median 379.508 € 8,70 38 % 141,75 2,38
unteres Quartil 337.710 € 7,25 28 % 125,25 1,94
oberes Quartil 494,383 € 10,26 42 % 233,25 2,77

1) Die DLRG stellt auf Anforderung entgeltlich Wasseraufsichten zur Verfugung;
v =ja; X = nein; n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgestellten Déten; Stand:
28. Juni 2019

Ansicht 43: Personaleinsatz der Hallenbader im Vergleich

Der Personalaufwand der gepriiften Hallenbdder lag zwischen 117.179 Euro und rund
1,2 Millionen Euro und die eingesetzten Vollzeitdquivalente lagen zwischen 4,4 und
28,07. Bezogen auf die ordentlichen Aufwendungen lag die Personalkostenquote zwi-
schen 14 und 53 Prozent. Die Personalkostenquote im Hallenbad Weiterstadt lag tiber
dem Median.

Der Personalaufwand ist abhangig vom Umfang des Personals. Der Personaleinsatz
wird von den Offnungszeiten der Schwimmeinrichtung, der GréRe und spezifischen Ge-
gebenheiten, sowie vom Umfang der durch eigenes Personal erbrachten Aufgaben, z.B.
Reinigung oder Kioskbetrieb beeinflusst. Der Umfang der eingesetzten Schwimmauf-
sichten und Rettungsschwimmer l&sst sich anhand der Aufsichtsstunden je Offnungs-
stunde vergleichen. Die gepriften Schwimmb&der verfugten zwischen 1,19 und 3,51
Aufsichtsstunden je Offnungsstunde. Mit 2,35 Aufsichtsstunden je Offnungsstunde lag
das Hallenbad Weiterstadt im Bereich des Medians. Aufgrund der Verschiedenartigkeit
der Schwimmeinrichtungen l&sst sich kein Ergebnisverbesserungspotenzial darstellen.
Rettungsschwimmer der DLRG waren nicht in die Badeaufsicht einbezogen.

Betreiber von Schwimmeinrichtungen haben eine Verkehrssicherungspflicht. Sie um-
fasst im Wesentlichen die Betriebsaufsicht (umfasst gesamte bauliche und technische
Anlagen) und die Beaufsichtigung des Badebetriebs (umfasst den Badegasten zugéng-
liche Bereiche). Um Sicherheit, Hygiene und Ordnung in den Schwimmeinrichtungen zu
gewahrleisten, ist qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl bereitzustellen.
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Fur Hallenbader und fur Freibader regelt die Richtlinie 94.05 der Deutschen Gesellschaft
fur das Badewesen4® die Anforderungen an das Personal fir die Beaufsichtigung des
Badebetriebs. Demnach muss das Personal fiir die Wasseraufsicht rettungsfahig sein.
Als Nachweis der Rettungsfahigkeit muss mindestens eine der folgenden Priifungen er-
bracht werden:

e das Deutsche Rettungsschwimmabzeichen Silber,

e ein Dokument eines anderen Mitgliedstaates der EU, aus dem hervorgeht, dass die
Anforderungen des Deutschen Rettungsschwimmabzeichen in S|lber gleichwertig
erfullt sind oder

e eine kombinierte Rettungsiibung bestehend aus:

- Einleitung der Rettungskette,

- Sprung ins Wasser,

- Anschwimmen/Antauchen zur auf dem Beckenboden liegenden Person bzw.
Rettungspuppe,

- Heraufholen der Person bzw. Rettungspuppe,

- Schleppen der Person bzw. Rettungspuppe zum Beckenrand,

- Sichern der Person bzw. Rettungspuppe am Beckenrand,

- Person bzw. Rettungspuppe aus dem Wasser bringen und auf dem Be-
ckenumgang ablegen,

- die Herz-Lungen-Wiederbelebung mindestens drei Minuten lang an einer Re-
animationspuppe durchfiihren.

Die Stadt Weiterstadt konnte die Rettungsfahigkeit des Personals fur die Wasseraufsicht
nachweisen. Die Beaufsichtigung des Badebetriebs soll durch Fachkréfte organisiert
werden. Die Stadt Weiterstadt erfllllite diese Anforderung.

Tarifgestaltung

Das Hallenbad Weiterstadt bot die Tarifarten Einzeleintritte, 10er-Karten, 12er-Karten,
30er-Karten und Jahreskarten als reguldre Tarife an. Als Sondertarif wurde eine Som-
merferienkarte fur Kinder und Jugendliche angeboten. Die Preise der Tarifarten waren
~ fur Erwachsene, Jugendliche und ErméRigte4® unterschiedlich. Kinder unter sechs Jah-
ren hatten freien Eintritt. Zudem wurde eine Familienjahreskarte fiir zwei Erwachsene
und beliebig viele Kinder angeboten.

. Betreiber der Schwimmeinrichtungen haben mit einer gezielten Tarifgestaltung die Még-
lichkeit, eine dauerhafte Auslastung durch Mehrfacheintritte bspw. bei Saisonkarten oder
rabattierten 10er-Karten zu gewd&hrleisten und andererseits fiir eine tragfahige Kosten-
deckung zu sorgen.

Die wesentliche Tarifgestaltung zwischen 2014 und 2018 ist nachfolgend dargestellt:

45 Vgl. Deutsche Gesellschaft fir das Badewesen e.V. (2015): Verkehrssicherungs- und Aufsichtspflicht in
offentlichen Badern wahrend des Badebetriebs, DGfdB R 94.05, April 2015.

46 An der Kasse zu erfragen.
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Tarifgestaltung Hallenbad Weiterstadt 2014 bis 2018
2014

Tageskarten
Erwachsene

Zuzahlung Warmbadetag (Donnerstag)

Kinder ab 7 bis einschlieRlich 17 Jahre und Perso-
nen, die PreisermaRigungen erhalten

Zuzahlung Warmbadetag (Donnerstag)

Kinder bis einschliellich 6 Jahre (frei)

Sommerferienkarte fur Kinder und Jugendliche von
7 bis einschlielich 17 Jahre

10-er Karten

Erwachsene

Kinder ab 7 bis einschlieRlich 17 Jahre und Perso-
nen, die Preisermaligungen erhalten

12-er Karten
Erwachsene
Ermanigt

30-er Karten
Erwachsene
Ermafigt
Jahreskarten
Einzeljahreskarte

Familienjahreskarte

- = nicht vorhanden
Quelle: Erhebung vor Ort; Stand: 28. Juni 2019

3,00€
0,50 €

1,50 €

0,30 €
0,00 €

0,80 €

30,00 €
15,00 €

65,00 €
34,00 €

2015

3,00 €
0,50 €

1,50 €

0,30 €
0,00 €

0,80 €

30,00 €
15,00 €

65,00 €
34,00 €

Ansicht 44 Tarifgestaltung Hallenbad Weiterstadt 2014 bis 2018

2016

3,00 €
0,50 €

1,50 €

0,30€
0,00 €

0,80 €

30,00 €
15,00 €

65,00 €
34,00 €

2017

3,50€

1,50 €

n.a.
0,00 €

1,00 €

30,00 €
12,00 €

: - 100,00 €
127,00€ 127,00€ 127,00€ 140,00€

2018

3,50 €

1,50 €

n.a.
0,00 €

1,00 €

30,00 €
12,00 €

100,00 €
140,00 €

Letztmalig wurden die Preise im Jahr 2017 angepasst. Die Preise des Jahres 2018 sind
nachfolgend den Preisen der Vergleichsgruppe der Hallenbader gegeniibergestelit. Da-
bei errechnen wir als Jahresfaktor jeweils das Verhaltnis des Preises zwischen Jahres-
karte und Tageskarte. Anhand des Jahresfaktors wird dargestellt, ab wie vielen Eintritten
eine Saisonkarte flir den Besucher vorteilhaft ist.
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Hallenbader

Freigericht’

GroR-Gerau
Groflkrotzenburg

Idstein

Kelsterbach
(Sep.-Mai)

Kelsterbach
(Jun.-Aug.)

Weiterstadt

ZV Odenwald-
kreis

Z\ Mittleres
Kinzigtal

Median
unteres Quartil

'oberes Quartil

Eintrittsentgelte der Hallenbader im Vergleich |

1.2).3) an der Kasse zu erfragen
4 (Schuler/Studenten, Menschen mit Behinderung ab 50 Prozent, gegen Vorlage des Ausweises)

5 Gultigkeit zwischen Juni und August

Erwachsener
8g d¢& 88
% @© c @ c X

o2 U X © O
= - -
6,00 € - -
400€ - -

n.b. nb. na.

8,50€ 576,00€ 68
8,00 € - -

6,00 € 90,00€% 15
3,50€ 100,00€ 29
4,00 € - -

3,90€ 180,00€ 46
500€ 140,00€ 37
3,98€ 9750€ 25
6,50 € ‘ 279,00€ 52

Tages-
karte

2,50€

4,50 €

2,50 €
n.b.

6,50 €

6,00 €
7,50 €
4,00 €

550€
1,50 €

2,50€

1,50 €
1,90 €
1,20€
2,50€
2,50 €
2,05€
525€

ErméaRigt

8& o8
=l ey
© & © O
el =)
n.b. n.a
504,00€ 78
54,00€5 14
82,00€% 15
40,00€ 27
85,00€ 45
30,00€ 25
120,00 € 48
82,00€ 27
47,00€ 20
102,50 € 46

n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt; - = nicht vorhanden

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundla

Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 45: Eintrittsentgelte der Hallenbader im Vergleich |

Beschrei-
bung

Kinder unter 6 Jahren

Kinder von 6 bis 16 Jahren,
Schiiler, Studenten, Bundesfrei-
willigendienst, Personen mit
Behinderung ab 50 %, Ehren-
amtscard

Kinder/Jugendliche von 6. bis
18 Jahren, sonst. Begiinstigte®

n.b.

Kinder bis einschl. 15 Jahre,
Schiler, Studenten, Auszubil-
dende, Rentner, Personen mit
Handikap

Kinder von 3 bis 15 Jahren/
Menschen mit Behinderung ab
80 %, Inhaber der Ehrenamts-
karte Hessen

Schuler, Studenten, Wehr-, Zi-
vil- oder Sozialdienstleistende,
ALG-lI-Bezieher, Rentner ab 65
Jahre, Menschen mit Behinde-
rung ab 50 % bis 70%

Kinder von 3 bis 15 Jahren /
Menschen mit Behinderung
80%, Inhaber der Ehrenamts-
karte Hessen

Schiler, Studenten, Wehr-, Zi-.
vil- oder Sozialdienstleistende,
ALG-II-Bezieher, Rentner ab 65
Jahre, Menschen mit Behinde-
rung 50 % bis 70%

Kinder ab 7 bis einschliefilich
17 Jahre und Personen, die
Preisermafigungen erhalten "
Kinder ab 6 Jahre, Schiiler,
Studenten, Menschen mit Be-
hinderung ab 50%, Ehren-
amtscard-Inhaber des Oden-
waldkreises

Kinder (2 bis 11 Jahre)

Kinder (bis 17 Jahre)
Kinder ermaRigt (bis 17 Jahre)
2)

Erwachsene erméaRigt 3

ge der von den Kérperschaften zur Verfugung gesteliten Daten;
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221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbéader und Badeseen”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbader und Badeseen

Tageskarten flr Erwachsene kosteten zwischen 3,50 Euro und 8,50 Euro sowie fir Er-
maRigte zwischen 1,20 Euro und 7,50 Euro. Die Tageskarten der Stadt Weiterstadt lie-
gen mit 3,50 Euro fiir Erwachsene und mit 1,50 fur ErmaRigte im unteren Quartil. Die
Anhebung von Eintrittspreisen stellt fir die Kommune ein Ergebnisverbesserungspoten-
zial dar.

Vier4’ Hallenb&der bieten entweder Jahreskarten oder Saisonkarten an. Die Preise lie-
gen fur Erwachsene zwischen 90 Euro und 576 Euro sowie zwischen 30 Euro und 504
Euro fur ErmaRigte. Dabei ist der Personenkreis der ErmaRigten in der Vergleichsgruppe
sehr unterschiedlich. Der Jahresfaktor (Verhéltnis von Jahreskartenpreis zum Tageskar-
tenpreis) fur Erwachsene sowie fur Erméagigte liegt zwischen 15 und 68. Der Jahresfaktor
des Hallenbads liegt mit 29 zwischen dem unteren Quartil und dem Median der Ver-
gleichskérperschaften.

Nachstehend sind weitere Merkmale der Tarife der Vergleichsgruppe Hallenbéader dar-
gestellt.

Eintrittsentgelte der Hallenbader im Vergleich Il

Freier Eintritt =~ Familienkarte = Art Mehrfach-  Besonderhei-
bis x Jahre vorhanden eintrittskarte ten

1,5 Std. Tarif
(freier Eintritt fiir
Freigericht - X - Kinder unter 6
Jahren),
2,5 Std. Tarif
Sommersaison
geschlossen

.GroR¥krotzenburg n.b. ) n.b. n.b. n.b.

; . Gruppentarif,
Idstein 5 4 B Wochenendtarif
Sommerferien
Kelsterbach (Sep.-Mai) : X Karte, Familien-
saisonkarten im
Sommer, Frih-
Kelsterbach (Jun.-Aug.) X und Abendtarif, 2
Std. Tarif
Sommerferien-
karte fur Kinder
von 7 bis 17, Fa-
milienjahreskarte

ZV Odenwaldkreis 5 X Zehnerkarten Gruppentarif

Hallenb&der

GroB-Gerau 5 X Zehnerkarten

Weiterstadt 6 X Zehnerkarten

Sommersaison

ZV Mittleres Kinzigtal 1 X Zehnerkarten
geschlossen

v =]a, x = nein, - = nicht vorhanden
Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften zur Verfiigung gestellten Daten;
Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 48: Eintrittsentgelte der Hallenb&der im Vergleich li

47 Idstein, Kelsterbach (nur zur Sommersaison), Weiterstadt (nur fur Erwachsene oder Familien) und ZV
Mittleres Kinzigtal. 3
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schiussbericht fur die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbader und Badeseen

Vier Hallenbader4® boten Mehrfacheintrittskarten, in Form von Zehnerkarten an. Zwei
Hallenbader boten Stundentarife an. Die Hallenbader in Grof3-Gerau und des Zweckver-
bands Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal sind in den Sommermonaten geschlossen.

Nachstehend sind die Erlose der Hallenbader in der Vergleichsgruppe dargestelit:

Erloése der Hallenbader im Vergleich

Hallenbader Besucher Erl_ésg aus Erlos je Be- Besucher @ E;gseszrr]:lsnvgesr:
2018 Eintritten sucher o) potenzial

Freigericht 109.138 255.951 € 2,35€ 94.036 9.407 €
Grof3-Gerau 105.779 349.494 € 3,30€ 78.923 0€
Grofl¥krotzenburg n.b. n.b. n.a. n.b. n.a.
Idstein n.b. n.b. n.a. n.b. n.a.
Kelsterbach 135.178 746.733 € 5,52 € 128.855 0€
Weiterstadt 100.153 180.035 € 1,80 € 97.666 63.252 €
ZV Odenwaldkreis 47.443 120.755 € 2,55 € 41.835 0€
ZV Mittleres Kinzigtal 81.079 171.217 € 2,11 € 81.621 27.221 €
Median [Summe] 102.966 217.993€ . 2,45 € 87.828 [99.880 €]
unteres Quartil 85.848 173.422 € 217€ 79.598

oberes Quartil 108.298 326.109 € 3,11 € 96.758

n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt

1) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Prifungszeitraums 2014 bis 2018;

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften zur Verfugung gestellten Daten;
Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 47: Erlése der Hallenbader im Vergleich

Die Erlose je Besucher der Hallenbader (ohne den Saunabereich) im Vergleich lagen
2018 zwischen 1,80 Euro und 5,52 Euro. Der Median betragt 2,45 Euro je Besucher.
Das Hallen- und Freibad in Kelsterbach realisierte dabei den hochsten Erlés aus Eintrit-
ten je Besucher. Wirde die Stadt Weiterstadt, durch eine Anhebung der Eintrittsentgelte,
sich.dem Median4® des Erléses je Besucher annéhern, kénnte sie hohere Eriése aus
Eintritten in Hohe von 63.252 Euro erzielen.50 Das sich ergebende Ergebnisverbesse-
rungspotenzial kann durch unterschiedliche Mafinahmen erreicht werden, so durch An-
hebung der Entgelte fur Tageseintritte, fiir Saisonkarten oder fir schwimmbadnutzende
Vereine und Schulen.

Kostendeckung und Auswirkungen fur den Haushalt der Kérperschaft

Anhand der Aufwendungen und Ertrage des Bads der Stadt Weiterstadt l&sst sich die
Kostendeckung und der Zuschussbedarf fir den Bereich Schwimmbader und Badeseen
darstellen. Beziiglich der Aufwendungen und Ertrdge der Schwimmeinrichtungen der
Stadt Weiterstadt zeigt sich folgende Kostendeckung:

48 GroR-Gerau, Weiterstadt, Hallenbad-Zweckverband im Odenwaldkreis und Zweckverband Hallen-
schwimmbad Mittleres Kinzigtal.

49 pem Ergebnisverbesserungspotenzial wurde bei den Hallenbadern abweichend von Freibédern und Ba-
deseen der Median als Referenzwert zugrunde gelegt, da in der Vergleichsgruppe mit dem Sport- und
Wellnessbad Kelsterbach ein Hallen- und Freibad mit betrachtet wird, das von seiner Ausrichtung her
einem Freizeitbad ahnlich ist. .

90 pas Ergebnisverbesserungspotenzial errechnet sich aus der Differenz zwischen dem Erlés je Besucher
2018 der Koérperschaft und dem Median des Erléses je Besucher 2018. Diese wird mit der Uber den
Prufungszeitraum durchschnittlichen Besucherzahl der Kérperschaft multipliziert.
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221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbader und Badeseen*”
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schiussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —
Schwimmbader und Badeseen

Teilergebnishaushalt Hallenbad 'der Stadt Weiterstadt

2014 2015 2016 2017 2018
Erlése aus Eintritten 182.607 € 202.365€ 201.250€ 113.819€ 180.035¢€
Erhaltene Zuschisse 19.305 € 19.305 € 19.305 € 19.305 € 19.305 €
Finanzertrage 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
sonstige Erlése 46.435 € 55.096 € 39.150 € 32.847 € 11.129 €
Ertrége (vor Nutzungsentschadigung) 248.347 € 276.767 € ‘ 25é.705 € 165.971€ | 210.469 €
Personalaufwand 303.137€ 327.073€ 325.014€ 310.782€ 333.641%€
Materialaufwand 372.655€ 330.845€ 385.501€ 231.426€ 359.589¢€
davon Strom 29.614 € 23.642 € 29.946 € 23.712 € 44.347 €
davon Wasser 16.563 € 13.794 € 13.595 € 12.327 € 13.872 €
davon Abwasser 25569€ 25.171€ 21694 € 22.720 € 23.299€
davon sonstige Energie 136.815€ 119.275€ 88.526 € 68.284 € 82.380 €
davon Instandhaltung 98.964 € 86.949€ 171.499€  44985€ 120.425€
davon Versicherungen 3.361 € 3.682 € 3.753 € 3.832 € 3.319€
davon sonstiges 61.769 € 58.331 € 56.488€  55.565€ 71.939 €
Abschreibungen 77.936 € 83.498 € 93.446 € 107.152€ 110.658€
Finanzaufwendungen 0€ 0€ 0€ e (3 0€
sonstige Aufwendungen 4224 € 6.495 € 7.590 € 6.714 € 4.045 €
Aufwendungen 757.952€ 747.911€ 811.551€ 656.074€ 807.933¢€
Ordentliches Ergebnis -509.605 € -471.145€ -551.846€ -490.103 €‘ -597.465 €
Auferordentliche Ertrage 0€ 0€ 0 € 0€ 0€
Aulerordentliche Aufwendungen . 0€ 0€ 0€ 224 € 0€
Auferordentliches Ergebnis 0€ 0€ 0€ -224 € 0€
Ergebnis der [LV 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
j?th ﬁ;)ergeb”is (vor Nutzungsentscha-  snq snse  471.145€ -551.846 € -490.326€ -597.465 €
Diielngsentschadigung StadtSGe: || 7a0i255€ | 7r7ison € | 7672k el atisse o€
:22;%?;&%?“3 nacn Nuteungsent-— | 25g/650.€: 306,246 € | 215.278°€| | 251.126€ | 597.465 €

Quelle: Teilergebnishaushalt Hallenbad der Stadt Weiterstadt 2014 bis 2018; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 48: Teilergebnishaushalt Hallenbad der Stadt Weiterstadt

Die Jahresergebnisse im Priifungszeitraum lagen zwischen -471.145 Euro und -597.465
Euro. Bis zum 31. Dezember 2016 wurde das Hallenbad im Eigenbetrieb Kommunale
Immobilien Service der Stadt Weiterstadt gefiihrt. Die Stadt zahlte in dieser Zeit eine
Nutzungsentschadigung. Nachdem das Bad zum 1. Januar 2017 in den Haushalt der
Stadt Weiterstadt ibergegangen ist, entfallt diese Zahlung. Die sonstigen Erlése setzten
sich Uberwiegend aus der Einspeisevergiitung des BHKWs sowie den Pachteinnahmen
zusammen. Darlber hinaus wurden in den Jahren 2014 bis 2017 die Personalkosten fur
die Ausbildung eines Azubis erstattet.

Nachstehend wird der Kostendeckungsgrad sowie der Zuschussbedarf fir das
Hallenbad Weiterstadt (vor Nutzungsentschadigung) dargestellt:
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Schwimmbéder und Badeseen

Kostendeckungsgrad im Teilergebnishaushalt Schwimmbader und Badeseen der
Stadt Weiterstadt

2014 2015 2016 | 2017 2018

Kostendeckungsgrad im Teiler-
gebnishaushalt Schwimmbader 33% 37% 32% 25% 26%
und Badeseen

Zuschussbedarf (vor Abschrei-
bung und Zinsen) pro Besucher

im Teilergebnishaushalt e Sdaie e BREE ik
Schwimmbé&der und Badeseen

Zuschussbedarf (nach Ab- i

schreibung und Zinsen) pro Be- 540 € 424 € 481€ 7.06€ 597 €

sucher im Teilergebnishaushalt
Schwimmbader und Badeseen

Zuschussbedarf pro Einwohner
im Teilergebnishaushalt 19,70 € 18,22 € 21,34 € " 18,96 € 23,10 €
Schwimmbé&der und Badeseen

Quelle: eigene Berechnungen; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 49: Kostendeckungsgrad im Teilergebnishaushalt Schwimmbéder und Badeseen der
Stadt Weiterstadt

Der Kostendeckungsgrad lag im Pri]fungszeitraum zwischen 25 Prozent und 37 Prozent.
Der Teilhaushalt Schwimmbader und Badeseen l6st im Haushalt der Stadt Weiterstadt
einen Zuschussbedarf zwischen 18 und 23 Euro je Einwohner aus.

Nachstehend sind die Zuschussbedarfe der Hallenbdder in der Vergleichsgruppe darge-
stellt. ' ‘

Zuschussbedarf von Hallenbadern der Vergleichskérperschaften

Zuschussbe-
Aufwands- Jahrlicher Zu- ~ Zuschussbe- s(cj:irrfe\i/botjrgbe-n
4 deckungs- schussbedarf = darf je Besu-
Hlaleneecel grad je Einwohner cher Zinseunnjqe Be.
sucher

2018 @2 2018 @2 2018 @2 2018 @2
Freigericht 36% 33% 5578€ 4943€ 733€ 892€ 503€ 566€
GroRR-Gerau ) - 32% 24% 36,97€ 36,18€ 8,75€ 18,96 € 4,41€ 13,66€
Groftkrotzenburg ; 0% 0% 370€ 351€ n.a. n.a. n.a. n.a.
|dstein 7% 9% 2494€ 28,80€ n.a. n.a. n.a. n.a.
Kelsterbach 47 % 48% 87,29€ 80,07€ 882€ 833€ 657€ 6,03€
Weiterstadt 26% 31% 23,10€ 2026€ 587€ 549€ 486€ 449€
ZV Odenwaldkreis 4 21% 16% 645€ 650€ 13,14€ 1527€ 414€ 531€
ZV Mittleres Kinzigtal 24% 22% 15,68€ 17,87€ 921€ 1045€ 830€ 964€
Median 25% 23 % ,24'02 € 2453€ B879€ 968€ 495€ 584¢€
unteres Quartil 18 % v 14% 13,37€ 1503€ 769€ B848€ 452€ 540¢€
oberes Quartil 33% 31% 4167€ 3950€ 9,11€ 1407€ 6,18€ 8,74€

n.a. = nicht auswertbar

) Aufgrund Jahresergebnis nach interner Leistungsverrechnung

2) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Prifungszeitraums 2014 bis 2018

3) Nach Abschreibung und Zinsen

4 Zuschussbedarf je Besucher Durchschnitt der Jahre 2017 und 2018

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgesteliten Daten; Stand:
28. Junj 2019

Ansicht 50: Zuschussbedarf von Hallenbadern der Vergleichskorperschaften
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Schwimmbé&der und Badeseen

Der durchschnittliche Zuschussbedarf je Einwohner lag zwischen 3,51 Euro und 80,07
Euro oder zwischen 5,49 Euro und 18,96 Euro je Besucher. Das Hallenbad Weiterstadt
lag beim Zuschussbedarf je Einwohner zwischen dem unteren Quartil und dem Median
und beim Zuschussbedarf je Besucher im unteren Quartil.

Nachstehend ist der Zuschussbedarf der Teilergebnishaushalte fur Schwimmbé&der und
Badeseen aller Vergleichskérperschaften dargestellt:

Zuschussbedarf von Schwimmbadern und Badeseen der Vergleichskérperschaften
Jahrlicher Zuschussbedarf je

KB =chan | Aufwandsdeckungsgrad Einwohner
2018 g2 2018 22
Freigericht 36 % 33 % 55,78 € 4943 €
GroR-Gerau 31% 22 % 4717 € 48,86 €
GroRkrotzenburg 9% 50 % 19,39 € 22,76 €
Hainburg 65 % 64 % 1,84 € 1,99 €
Idstein 7% 9% 24,94 € 28,80 €
Kelsterbach 47 % 48 % 87,29€ 80,07 €
Mainhausen 114 % 81 % -3,89 € 4,73 €
Mossautal 14 % 16 % 33,23 € 27,30 €
Niedernhausen 31 % 23 % 4358 € 50,19 €
Riedstadt 559 11 ¢ 49 % 721€ 7,76 €
Schwalbach am Taunus 12 % 11 % 52,35 €. 43,01 €
Weiterstadt 26 % 31 % 23,10 € 20,26 €
ZV Odenwaldkreis 21 % 16 % 6,45 € 6,50 €
ZV Mittleres Kinzigtal 24 % 22 % 15,68 € 17,87 €
Median 28 % 27 % 24,02 € 25,03 €
unteres Quartil 16 % 18 % 9,33 € 10,28 €
oberes Quartil 44 % 49 % - 4627¢€ 47,40 €

) Aufgrund Jahresergebnis nach interner Leistungsverrechnung

2) Der Durchschnitt resultiert aus den Werten des Prifungszeitraums 2014 bis 2018

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgestellten Daten; Stand:
28. Juni 2019

Ansicht 51: Zuschussbedarf von Schwimmbadern und Badeseen der Vergleichskdrperschaften

Der durchschnittliche Zuschussbedarf im Prifungszeitraum liegt zwischen 1,99 Euro und
80,07 Euro je Einwohner. Der Median des jahrlichen Zuschussbedarfs lag bei 25,03 Euro
je Einwohner. Das untere Quartil des jahrlichen Zuschussbedarfs lag bei 10,29 Euro je
- Einwohner. Das obere Quartil des jahrlichen Zuschussbedarfs lag bei 47,40 Euro.

Die durchschnittlichen Aufwandsdeckungsgrade lagen zwischen 9 Prozent und 81 Pro-
zent. Dabei zeigt sich, dass Kommunen, die lediglich Badeseen besitzen und betreiben,
hohere Kostendeckungsgrade erzielen als Kommunen mit Freibadern und Hallenb&-
dern.

Die Stadt Weiterstadt liegt mit einem durchschnittlichen Aufwandsdeckungsgrad von 31
Prozent und einem Zuschussbedarf je Einwohner von 20,26 Euro zwischen dem Median
und dem oberen Quartil.
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6. Untersuchung der Haushaltsstruktur

6.1 Bewertung der Haushaltslage
Mehrkomponentenmodell

Kommunen sind verpflichtet, ihr Vermégen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass die
Kommunalfinanzen gesund bleiben.®! Innen obliegt ferner die Verpflichtung, ihre Aufga-
ben stetig zu erfullen.’? Verfugt eine Kommune {iber einen stabilen Haushalt, hat sie
weitreichende Handlungsfreiheiten. Ist dies nicht der Fall, steht die Kommune vor der
Aufgabe, alle Anstrengungen zu unternehmen, um Ertrage und Aufwendungen einander
anzugleichen.

Eine Beurteilung der Haushaltslage muss sich iber einen mehrjahrigen Zeitraum erstre-
cken, um Schwankungen aufgrund konjunktureller Einfliisse abzuschwachen. Zur Ana-
lyse der Haushaltslage entwickelte die Uberértliche Priifung ein Mehrkomponentenmo-
dell, anhand dessen die Haushaltslage der einzelnen Jahre und fiir den gesamten Pri-
fungszeitraum bewertet wird. Das Mehrkomponentenmodell gliedert sich in drei Beurtei-
lungsebenen: Kapitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsfithrung.
Fur jedes Jahr des Prifungszeitraums (insgesamt funf Jahre) wird zusammenfassend
die Haushaltslage beurteilt. Dazu werden zehn KenngréRRen betrachtet. Die zwei Kenn-
zahlen der geordneten Haushaltsfiihrung haben lediglich nachrichtlichen Charakter. Die
Kennzahlauspradgungen werden bewertet.

‘Das Bewertungsergebnis der ersten zwei Beurteilungsebenen liegt zwischen 0 und 100
Punkten. Die Haushaltslage ist fur das jeweilige Haushaltsjahr als stabil zu bewerten,
wenn mindestens 70 Punkte erreicht werden. Die Haushaltslage ist als instabil zu be-
werten, wenn 70 Punkte unterschritten werden oder aus Vorsichtsgriinden, wenn nicht
mindestens vorlaufige Jahresabschlussdaten vorliegen. Fiir diese Beurteilung ist nach
‘dem nachfolgend beschriebenen Mehrkomponentenmodell®3 vorzugehen.

Auf der ersten Beurteilungsebene wird die Kapitalerhaltung gepriift. In Summe kénnen
hier maximal 55 Punkte erreicht werden. Dazu wird das ordentliche Ergebnis als zentrale
Kennzahl zur Beurteilung der Haushaltslage betrachtet. Fillt das ordentliche Ergebnis
unter Berlicksichtigung von Fehlbetrdgen aus den Vorjahren5* positiv aus, werden 45
Punkte erreicht. Ist das ordentliche Ergebnis negativ, wird es nur unter Auflésung.der
Rucklagen der Vorjahre betrachtet. Bei einem Wert gréRRer gleich Null, werden 35 Punkte
erreicht. 0 Punkte erhalten Kommunen, bei denen dies nicht zutrifft. Wird ein positives
Jahresergebnis unter Beriicksichtigung auBerordentlicher Ertrdge und Aufwendungen

51 § 10 HGO - Vermégen und Einkiinfte
Die Gemeinde hat ihr Vermégen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund
bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist Riicksicht zu nehmen.

52 § 92 HGO - Allgemeine Haushaitsgrundsatze
(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu filhren, dass die stetige Erfilllung
ihrer Aufgaben gesichert ist.

53 Das Mehrkomponentenmodell &hnelt dem Kommunalen Auswertungssystem Hessen (kash). Letzteres
ist ein Kennzahlsystem zur Bestimmung der finanziellen Leistungsfahigkeit im Rahmen des Haushalts-
genehmigungsverfahrens (Bewertung der Gegenwart). Im Unterschied zum Genehmigungsverfahren
sollen mit dem Mehrkomponentenmodell primar vergangene Haushaltsjahre bewertbar gemacht wer-
den. .

54 Abgeleitet aus § 92 Absatz 4 HGO: Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Beriicksichtigung von
Fehlbetragen aus Vorjahren ausgeglichen sein.
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erzielt, so erhalt die Kommune 5 Punkte. Bei einem positiven Eigenkapital kénnen noch-
mals'5 Punkte erzielt werden.

Die zweite Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells analysiert die Substanzer-
haltung. Hier kbnnen maximal 45 Punkte erreicht werden. Zentrale Frage ist, ob die Kor-
perschaft in der Lage ist, aus laufender Verwaltungstatigkeit ausreichend Liquiditét fir
die Tilgung ihrer Kreditverbindlichkeiten zu erwirtschaften. Liegt die Selbstfinanzierungs-
quote®S einer Kommune bei mindestens acht Prozent, werden 40 Punkte erreicht. Sollte
dies nicht der Fall sein, wird der Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstéatigkeit
abzliglich der Auszahlungen fur Tilgungen von Investitionskrediten bewertet (die soge-
nannte ,Doppische freie Spitze*)56. Fillt die ,Doppische freie Spitze* positiv aus, erhélt
die Kommune 30 Punkte. Ist dies auch nicht zutreffend, wird der Zahlungsmittelfiuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit betrachtet. Ist dieser nicht negativ, werden 10 Punkte er-
reicht. Kommunen, bei denen auch dies nicht zutrifft, erhalten 0 Punkte. In einem weite-
ren Schritt wird der Stand der liquiden Mittel abziglich der Kassenkredite analysiert. Fallt
das Ergebnis positiv aus, werden 5 Punkte erzielt.

In der dritten Beurteilungsebene wird die geordnete Haushaltsfiihrung begutachtet. Zu-
nachst wird bewertet, ob die einzelnen Jahresabschlisse innerhalb des Priifungszeit-
raums fristgerecht aufgestellt5” und beschlossen®8 wurden. Als weitere KenngréRe wird
untersucht, ob gemal der mittelfristigen Ergebnisplanung im funfjahrigen Planungszeit-
raum kumuliert ein positives Ergebnis zu erwarten ist. Ein kumulierter Fehlbedarf in der
mittelfristigen Ergebnisplanung deutet auf Risiken in der Finanzentwicklung hin. Umge-
kehrt ist ein kumulierter Uberschuss ein Indiz fur eine positive Entwicklung.

Aufbauend auf der Bewertung der Haushaltslage der einzelnen Jahre wird die Haus-
haltslage einer Kommune im Priifungszeitraum insgesamt eingeordnet.

Fur die zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage werden dabeu drei Abgren-
zungen verwendet: stabil, fragil oder konsohdlerungsbedurftlg

55 ,Doppische freie Spitze® im Verhélinis zu den verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln.
56 Abgeleitet aus § 3 Absatz 3 GemHVO: Die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwal-
" tungstatigkeit soll mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung ven

Krediten geleistet werden kénnen.

57 § 112 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss
(9) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten, den
zusammengefassten Jahresabschiuss und den Gesamtabschluss innerhalb von neun Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung unverzugllch Uber die wesentlichen
Ergebnisse der Abschllisse unterrichten.

58 § 114 HGO — Entlastung
(1) Der Gemeindevorstand beschlief3t Uber den vom Rechnungspriifungsamt gepruften Jahresab-
schluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember des
zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich uber die Entlastung des Ge-
meindevorstands. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie die Entlastung mit
Einschrankungen aus, so hat sie dafiir die Griinde anzugeben.
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221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbader und Badeseen*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt -
Untersuchung der Haushaltsstruktur

Die Haushaltslage einer Kommune tber den gesamten Priifungszeitraum wird wie folgt
beurteilt:
Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Haushaltslagel Ergebnis

S ; mindestens vier der funf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das
letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen)

fragil drei der funf Jahre stabil

' mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre als
konsolidierungsbediirftig stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu be-
zeichnen)

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 52: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbé&der und Badeseen"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schiussbericht fur die Stadt Weiterstadt —
Untersuchung der Haushaltsstruktur

Unter Verwendung der zusammenfassenden Beurteilungskriterien entsteht das folgende
Bewertungsraster:

Stadt Weiterstadt - Beurteilung der Haushéltslage

Pkt. 2014 2015 2016 2017 2018
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung
Ordentliches Ergebnis 2 0 45 238 T€ -989 T€ 5122 T€ -23 T€ 2253 T€

Oder:
Ordentliches Ergebnis nur unter
Auflésung der Ricklage aus
Vorjahren = 0

35 10.622 T€ 7.396 TE€ 18.668 TE€ 13.611 T€ 11.692 T€

Jahresergebnis 20 5 1.235 T€ -1.900 TE€ 5.136 T€ 62 TE€ 7.453 T€
Eigenkapital zum 31.12. 20 5 111.665T€ 111.032T€ 105911 TE€ 106.006 TE 106.617 TE
‘I'f."'A'!f:::»‘:‘.N;—x");ﬂuq-‘ﬁ;ﬂ'ﬂm (maximalesil | 1 1 |

65 Plnkte 1-40 Punkte |' 65 Bunkte || 45 Punkie | 65 RUnkte
s liip 1

I d &

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
,Doppische freie Spitze" im Ver-
haltnis zu den verfuigbaren all- A
gemeinen Deckungsmitteln 40 19,4% -37,1% 73.2% -17,0% 0,0%
= acht Prozent (Selbstfinanzie- 3
rungsquote)

Oder:
Zahlungsmittelfluss aus Ifd. Ver-
waltungstatigkeit abzgl. der
Auszahlungen fur Tilgungen
von Investitionskrediten = 0
(,Doppische freie Spitze®)

Oder: :
Zahlungsmittelfluss aus Ifd. Ver- 10 4.546 T€ -2.923T€ 12.290 TE€ -3.459 T€ 9.664 T€
waltungstatigkeit = 0
Stand der liquiden Mittel abziig-
lich der Kassenkredite > 0

WiScHensSHmme Zitmaximalias

30 3.168 T€ -6.362 TE€ 11.821 T€ -3.858 TE€ 8.708 TE€

5 1.637 T€ -4.561 T€ 6.420 T€ 2.657 T€ 6.329 T€

&

A5 Punkte () Punkte 45 Pupkie 5 Plnkte siailPdbinlicrs

AL

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfithrung (nachrichtlich)
fristgerechte Aufstellung der

R e, nein nein nein nein nein
fristgerechte Beschlussfassung i Hai Zarse

der Jahresabschliisse

positives kumuliertes Ergebnis

der mittelfristigen Ergebnispla- nein nein ja nein nein
nung

C.‘(Sl:ﬁg"n:.;\:-,i.-rj:’i; :'a,f\is.: 1 undt2 06 Punkes | 40 pinkia 00 Punkte | B0 PuRkEs iz arilie
Ama CH Rz vy 15 & 1 A & Aelgie]
Haushaltsauspragung

(Gesamtsumme = 70 Punkte /

- stabil, stabil instabil stabil instabil instabil
Gesamtsumme < 70 Punkte

- instabil) :

Gesamtbeurteilung konsolidierungsbediritig

Ist Ist Ist Ist
Stand der Haushaltsdaten geprift geprift ungeprift ungeprift Plan

Quelle: Eigene Erhebungen; Jahresabschlisse 2014 - 2018; Haushaltsplan 2018 - 2019; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 53: Stadt Weiterstadt - Beurteilung der Haushaltslage

. Die Haushaltsjahre 2014 und 2016 sind jeweils als stabil zu beurteilen, die Jahre 2015,
2017 und 2018 als instabil.

Rédl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtschaftsprifungsgeselischaft 69
Stand: 9. Mérz. 2020



221, Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fir die Stadt Weiterstadt —
Untersuchung der Haushaltsstruktur '

Auf der ersten Beurteilungsebene war 2014 das ordentliche Ergebnis und das Jahreser-
gebnis ausgeglichen. Das Eigenkapital war zum 31. Dezember 2014 positiv. Im Hinblick
auf die Substanzerhaltung lag die Doppische freie Spitze tiber 8 Prozent. Der Saldo aus
den liguiden Mitteln und den Kassenkrediten war positiv. Es werden 100 Punkte erreicht.
Das Haushaltsjahr 2014 ist als stabil zu bewerten.

Im Haushaltsjahr 2015 war das ordentliche Ergebnis nur unter Auflésung der Ruicklagen
aus den Vorjahren ausgeglichen. Das Jahresergebnis 2015 war negativ. Das Eigenkap-
tal zum 31. Dezember 2015 war positiv. Auf Ebene der Substanzerhaltung werden keine
Punkte erreicht, da die Doppische freie Spitze, der Zahlungsmittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit und der Saldo aus liquiden Mitteln du den Kassenkrediten jeweils
negativ waren. In Summe werden 40 Punkte erreicht. Das Haushaltsjahr 2015 ist als
instabil einzustufen.

Fur das Jahr 2016 fallen die Wertungskriterien auf der ersten und zweiten Beurteilungs-
ebene identisch zu 2014 aus. Es werden 100 Punkte erreicht. Das Haushaltsjahr 2016
ist als stabil zu bewerten.

Im Haushaltsjahr 2017 ist das ordentliche Ergebnis nur unter Auflésung der Rucklagen
aus den Vorjahren ausgeglichen. Jahresergebnis und Eigenkapital zum 31. Dezember
2017 waren jeweils positiv. Auf zweiter Beurteilungsebene lag die Doppische freie Spitze
unter 8 Prozent. Der Saldo aus den liguiden Mitteln und den Kassenkrediten war positiv.
Das Haushaltsjahr 2017 ist als instabil zu werten.

Die Jahreswerte 2018 basieren auf Plan-Zahlen, daher werden die erreichten Punkte
nicht gewertet und das Haushaltsjahr ist aus vorsichtsgriinden als instabil einzustufen.

Die Stadt Weiterstadt stelite die Jahresabschlisse 2014 bis 2018 verspétet auf. Die Frist
der Beschlussfassung wurde in den Jahren 2014 bis 2016 Uberschritten. Die Fristen fur
die Beschlussfassung der Jahresabschliisse 2017 und 2018 waren noch nicht abgelau-
fen. Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt, die zeitlichen Vorgaben nach HGO einzuhal-
ten.

In den Jahren 2014 bis 2015 und 2017 bis 2018 plante die Stadt Weiterstadt in der mit-
telfristigen Ergebnisplanung mit einem kumulierten Fehlbedarf. Ein kumulierter mittelfris-
tiger Uberschuss wurde im Jahr 2016 geplant.

.Auf Grundlage der Einzelbewertungen der Jahre 2014 bis 2018 ist die Haushaltslage der
Stadt Weiterstadt im Priifungszeitraum als konsolidierungsbedurftig zu beurteilen. Ne-
ben Weiterstadt erhielten zwei weitere Kommunen diese Bewertung.
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221. Vergleichende Pritfung ,Schwimmbéder und Badeseen"” ‘
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —
Untersuchung der Haushaltsstruktur

Die folgende Ansicht zeigt die Bewertung der Haushaltslage der gepriften Kommunen:

Gesamtbewertung der Haushaltslage im Priifungszeitraum

P Jahr _ Beurteilung der Haus-
2014 2015 2016 2017 2018 haltslage

Freigericht Cinstabil  stabil  stabil  stabil stabil stabil
GroR-Gerau stabil instabil  stabil  stabil  instabil fragil
GroRkrotzenburg stabil instabil | instabil instabil  stabil | konsolidierungsbedurftig
Hainburg stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Idstein stabil instabil instabil  stabil stabil fragi
Kelsterbach instabil  instabil | instabil stabil stabil fragil
Mainhausen _instabil  stabil - stabil stabil stabil stabil
Mossautal stabil instabil stabil stabil stabil stabil
Niedernhausen ' instabil .| instabil stabil stabil stabil fragil
Riedstadt instabil instabil  stabil stabil instabil ~ konsolidierungsbedurftig '
Schwalbach am Taunus  stabil stabil stabil stabil instabil fragil
Weiterstadt stabil instabil stabil | instabil instabil konsolidierungsbeduritig
ZV Odenwaldkreis keine Bewertung, da Zweckverband
ZV Mittleres Kinzigtal keine Bewertung, da Zweckverband

Quelle: Eigene Bewertung auf Grundlage des Priufungshandbuches und der von den Kommunen bereit-
gestellten Daten; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 54: Gesamtbewertung der Haushaltslage im Prifungszeitraum

Insgesamt wurden die zwélf Stadte und Gemeinden bewertet. Davon wurden drei Kom-
munen®® als konsolidierungsbediirftig, finf Kommunen®® als fragil und vier Kommu-
nen®1 als stabil bewertet. Hervorzuheben ist, dass im Jahr 2017 bis auf GroRkrotzenburg
und Weiterstadt alle Vergleichskommunen stabile Bewertungen erhalten haben. Insge-
samt ist unabhdngig von den nicht erstellten Jahresabschliissen ab dem Jahr 2016 ein
positiver Trend in der Haushaltsstabilitat der Kommunen zu verzeichnen.

Bei der Aufstellung und Beschlussfassung von Jahresabschliissen sind gesetzliche Fris-
ten gemal HGO von den Kérperschaften einzuhalten. Der Jahresabschluss ist innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.62 Nach der Aufstellung
ist der Jahresabschluss umgehend an das Rechnungsprifungsamt weiterzuleiten. Fur
die Prifung selbst bestimmt die HGO unmittelbar keine Frist. Aus dem Zeitpunkt der
Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung tber den vom Rechnungspri-
fungsamt gepriften Jahresabschluss leitet die Uberértliche Priifung die Notwendigkeit
ab, dass die Abschlussprifung spatestens zum 31. Oktober des zweiten auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres abgeschlossen ist. 3 Bis zum 31. Dezember des zweiten auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres hat die Stadtverordnetenversammlung ber den
vom Rechnungspriifungsamt gepriiften Jahresabschluss zu beschlieRen.64

59 GrofRkrotzenburg, Riedstadt, Weiterstadt.

60 Grof3-Gerau, ldstein, Kelsterbach, Niedernhausen, Schwalbach am Taunus.
61 Freigericht, Hainburg, Mainhausen, Mossautal.

62 § 112 Absatz 9 HGO.

63 Vergleiche Einundzwénzigster Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drs. 18/2633, S.
208 ff. (konkretisierend Fufinote 268).

64 § 114 Absatz 1 HGO.
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221. Vergleichende Prifung ,Schwimmbéader und Badeseen"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fur die Stadt Weiterstadt —
Untersuchung der Haushaltsstruktur

Die nachfolgende Ansicht zeigt den Stand der Aufstellung, Priifung und Beschlussfas-
sung der Jahresabschliisse zum Zeitpunkt der drilichen Erhebungen im Vergleich:

Fristen fuir Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschiiisse

2014 2015 2016 2017 2018

El=isllS o Eeid st e Bl e 2
Fristen far ggéggéggéggéggé

B o Pl ol fos e ot R Lo e P e R
Freigericht 601 226 250 335 45 46 51 v v v - - Vv - .
GroR-Gerau 336 527 493 208 331 310 39 v ¥ 38 - - e . .
GroBkrotzenburg 453 [FeHl [fel] 550 (N7l [UNl 101 [[€][f®] s2c - - [& - -
Hainburg 593 465 681 410 100 316 226 ® ® 276 - - ® - -
ldstein 550 462 488 310 97 256 106 ® @ 231 - - 62 - -
Kelsterbach 452 v v/ 786 209 239 8 @ e/ 58 - - @ - .
Mainhausen Ve ISV B4R v Ev s s el vl [ BV B Bl s s
Mossautal 779 358 352 450 297 246 512 v 35 336 v - © - -
Niedernhausen 39 | v . Y 23 10 143 15 @ 0 Ay sl el U [ 1
Riedstadt 520 141 88 124 @ @ 154 @@ 62 - - ® -
Schwalbach am Taunus 326 302 449 359 359 340 351 v v 231 - - [@% - -
Weiterstadt 572 536 537 367 171 172 408 ® ® 183 - - ® . .
ZV Odenwaldkreis " 153 31 46 145 43 16 104 35 v 121 19 v v - -
ZV Mittleres Kinzigtal " G v v BV iy VAR Tl s ey Vi Sl v/ v i |

v = fristgerecht; ®'= fallig; - = nicht fallig und nicht erfuilt

) Fur Zweckverbande gilt geméafl §27 EigBGes Abs. 1 eine Frist von sechs Monaten zur Aufstellung des
Jahresabschlusses. Gemal Abs. 3 ist der Jahresabschluss innerhalb eines Jahres nach Ablauf des
Wirtschaftsjahres festzustellen.

Analog der Herleitung der Uberértlichen Priifung wurde die Frist fiir die Priifung der Jahresabschlisse
der Zweckverbénde auf den 31. Oktober des folgenden Jahres festgelegt.

Quelle: Eigene Bewertung auf Grundlage des Prifungshandbuches und der von den Kommunen bereit-
gestellten Daten; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 55: Fristen fiir Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse

Einzig Mainhausen und der Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal stell-
ten in den Jahren 2014, 2015 und 2016 den Jahresabschluss jeweils fristgerecht auf.
2017 konnten vier85 Kérperschaften und 2018 funfé® Kérperschaften eine fristgerechte
Aufstellung des Jahresabschlusses vorweisen. Der Verzug der Kérperschaften fir eine
fristgerechte Aufstellung lag zwischen 8 und 786 Tagen. Als Griinde fiir die Verspé&tung
nannte die Uberwiegende Zahl der Kdrperschaften die knappe personelle Ausstattung
der Finanzbuchhaltung und die aus ihrer Sicht mit vier Monaten zu gering bemessene
zeitliche Vorgabe in § 112 Absatz 9 HGO.

65 Freigericht, Mainhausen, Niedernhausen und Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal.

66 Freigericht, Mainhausen, Niedernhausen, Hallenbadzweckverband im Odenwaldkreis und Zweckver-
band Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal.
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221. Verglexchende Prifung ,Schwimmbé&der und Badeseen
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussberlcht fur die Stadt Weiterstadt —
Untersuchung der Haushaltsstruktur

Zum Zeitpunkt der értlichen Erhebung waren die Fristen fur die Jahre 2017 und 2018
noch nicht abgelaufen. Die Prifung der Jahresabschliisse 2014 war bei vier®” Kérper-
schaften fristgerecht. Die Priffung der Jahresabschltisse 2015 war in Mainhausen und
beim Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres- Kinzigtal fristgerecht.. Fir den Jah-
resabschluss 2016 konnten sechs®® Kérperschaften eine fristgerechte Priifung vorwei-
sen. Der Verzug bei der Prifung lag zwischen 10 und 536 Tagen. Eine fristgerechte
Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss 2014 konnten drei®® Kérperschaften, 2015
Mainhausen und der Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal und 2016
sechs’0 Kérperschaften vorweisen. Der Verzug der Beschlussfassung lag zwischen 16
und 681 Tagen.

Haushaltssicherungskonzepte

Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn entweder die ordentlichen Ertrage und die
Zins- und sonstigen Finanzertrage mindestens ebenso hoch sind wie der Gesamtbetrag
der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen, oder
wenn der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der Fehlbe--
trag im ordentlichen Ergebnis der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme von
Mitteln der Ricklagen ausgeglichen werden kénnen. Fur den Fall, dass ein Ausgleich
nicht stattfinden kann oder Fehlbetrage erwartet werden, sind Haushaltssicherungskon-
- zepte aufzustellen.”1

Fur die Stadt Weiterstadt bestand im Prifungszeitraum keine Erfordernis zur Aufsteliung
eines Haushaltssicherungskonzepts, da die Ergebnisrechnung mit Riicklagen ausgegli-
chen werden konnte.

In der folgenden Ansicht wurde fiir jedes Bewertungskriterium der Haushaltssicherungs-
konzepte pro geprilfter Kommune eine Gesamtbewertung ermittelt, basierend auf dem
jeweils aktuellen Stand der Kommune:

67 Kelsterbach, Mainhausen, Niedernhausen und Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal.

68 Freigericht, GroR-Gerau, Mainhausen, Mossautal, Schwalbach am Taunus und Zweckverband Hallen-
schwimmbad Mittleres Kinzigtal.

69 Kelsterbach, Niedernhausen und Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal.

70 Freigericht, GroR-Gerau, Mainhausen, Schwalbach am Tauhus, Hallenbadzweckverband im Odenwald-
kreis und Zweckverband Hallenschwimmbad Mittleres Kinzigtal.

1 § 92 Absatz 5 HGO und § 24 Absatz 4 Satz 1 GemHVO.
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbader und Badeseen*
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fiir die Stadt Weiterstadt —
Untersuchung der Haushaltsstruktur

Haushaltssicherungskonzepte der Vergleichskérperschaften von 2014 bis 2018

4 Lk
= [ § % .g’
=] Q . = N
2 3 2 o 51 o g e (S e 2 e
Ol Ml lvad 1iST (e WS S04 ES) W o S 12 i | e
e O N @ 8 = © & £ T e = o
oo/ ] ol Hs o L | od A (KB O (6RO (TE 1 S
s 255282 858858
B4 Fal i 2 s = o Sli= ol 2
& = NS
[3) N

(03]

Erfordernis zur Aufstellung VAR i Wy LA B sl /il vl Bvaes vt ] S Tsiel) e
Anforderungen an Haushaltssicherungskonzepte gemaf § 24 Absatz 4 GemHVO
Aufstellung und Fortschreibung VA BV Bvant vl IRvaal RISl Svinl Geviel ivies Bl el (R0t el i
Analyse der Ursachen G 50 (o VARl YOI T e VAL Py e e RS e B

Festlegung des Konsolidierungszieles ] e NOPSE [ 1% Sl :

einschlieBlich Zeitraum des Ausgleichs . 5

Darstellung der MalRnahmen v o i el e s d e b e ARSI EF I U TS S
Ausgestaltung der Haushaltssicherungskonzepte

Ermittlung Konsolidierungsbedarf G |/l B/ Byl ol S el (VAT Lt RILAR St el S et P

Wirkung einzelner Mafinahmen v HEvri vt Biondie Dreie BRE Lo & vl Sro il S | e e il [ ese

Wirkung aller Malinahmen VANV B s Ll vl v Yy P/l VL e Gl

MaRnahmen flihren zum Ausgleich vAn LIVl VOl oy Vo Nl Bvanl ire it S5/ iy = DS et o] B2

Mittelfristig ausgeglichener Haushaltge- P L WERE Ft e P DR SR et St B 1

plant

Konsolidierungsmanagement % (O R SO T il G XA e X el b | g e

v  =ja, x = nein, o = teilweise = kein Haushaltssicherungskonzept notwendig
Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der bereitgestellten Daten; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 56: Haushaltssicherungskonzepte der Vergleichskérperschaften von 2014 bis 2018

Von den 14 gepriiften Korperschaften mussten neun im Prifungszeitraum mindestens
ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Die vergleichende Darstellung zeigt, dass
ein Grolteil der Anforderungen gemaf § 24 Absatz 4 GemHVO und der Leitlinie zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte des Hessischen Ministeriums des Innern
und fiir Sport vom 6. Mai 2010 erflllt oder zumindest teilweise erfillt wurde. Im Bereich
Konsolidierungsmanagement wiesen lediglich Freigericht und Grol3krotzenburg
angemessene Strukturen auf.

Hessenkasse

Den Kommunen, die in der Vergangenheit Kassenkredite (zukinftig Liquiditatskredite)
aufgenommen hatten, bot sich zum Stichtag 1. Juli 2018 durch das Hessenkassege-
setz’2 die Méglichkeit, diese vollstindig auf ein Sondervermégen des Landes zu liber-
tragen. Die Kommunen zahlen als Gegenleistung 25 Euro je Einwohner und Jahr in die-
ses Sondervermégen ein. Hierdurch tragen sie unmittelbar nur rund ein Drittel der anfal-
lenden Zins- und Tilgungsleistungen, die anderen zwei Drittel tragt das Land mit Hilfe
von Bundesmitteln. Nach 30 Jahren wird eine etwaige bestehende Restschuld vom Land
tibernommen. ' ,

72 Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditats-
wirksamen Vorgangen und zur Férderung von Investitionen (HessenkasseG) vom 25. April 2018.
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Im Gegenzug stiegen zum Beispiel die Anforderungen an die Genehmigung von Liquidi-
tatskrediten. Ziel ist es, diese Geldschulden nur noch zu gewahren, um kurzfristig die
Liquiditat sicherzustellen.

Kommunen chne oder mit wenigen Kassenkrediten bot sich die Méglichkeit, an einem
Investitionsprogramm teilzunehmen.

Die Stadt Weiterstadt nahm keine Leistungen der Hessenkasse zur Ablésung von Kas-
senkrediten in Anspruch. Sie gehért zu den Investitionskommunen. thr stehen 833.340
Euro an Mitteln aus dem Investitionsprogramm zu. Das Investitionsprogramm besteht
aus einem Zuschuss (90 Prozent des Investitionsvolumens) und einem Darlehnsangebot
(10 Prozent des Investitionsvolumens), das zur Erbringung des Eigenanteils beantragt
werden kann.

Die nachfolgende Ansicht zeigt die Daten zur Hessenkasse Weiterstadts:

Ubersicht zu Leistungen der Hessenkasse der Stadt Weiterstadt

Héhe der bestehenden Kassenkredite in

Euro (Stand 31.12.2017) 2nuone
Hoéhe der bestehenden Kassenkredite in 0€
Euro (Stand 31.12.2018)

Abzulésender Betrag durch die Hessen- 0€
kasse in Euro

Erganzendes Investitionsvolumen in Euro 833.340 €
Eigenbeitrag der Kommune (Einwohner- ’ o€

zahl* 25 €)

Beitrag der Hessenkasse (Einwohnerzahl

* 0€
25 €)

Erwartete Beitragsdauer in Jahren 0

Quelle: Aufstellung der Stadt Weiterstadt; Eigene Berechnung; Stand: 28. Juni 2019
Ansicht 57: Ubersicht zu Leistungen der Hessenkasse der Stadt Weiterstadt
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Die folgende Ubersicht zeigt die Daten der Hessenkasse der gepriiften Kérperschaften

im Vergleich auf:

Entschuldungs- und Investitionsprogramm Hessenkasse

s @
=
O O N
GEOR
ocO =
Kérperschaft Q0<-x
5805
ielivatel o
2 c g
=)
Freigericht 0€
GroRR-Gerau 0€
Grofkrotzenburg 9.500.000 €
Hainburg 0€
Idstein 13.000.000 €
Kelsterbach 7.000.000 €
Mainhausen 0€
Mossautal 0€
Niedernhausen 3.000.000 €
Riedstadt 23.056.063 €
Schwalbach am Taunus 0€
Weiterstadt 2.500.000 €
ZV Odenwaldkreis

ZV Mittleres Kinzigtal

Entschuldungsprogramm

2 Sol o
(2] n ; ()
? o g’E P E =]
5 © St o o %
n + N O = 17
k) e g o
0 o]
< < £ o =
8.400.000 € 1.109 €
9.300.000 € 375 €
4,200.000 € 284 €
22.400.000 € 943 €
nicht berechtigt
nicht berechtigt

- = Keine Leistungen der Hessenkasse in Anspruch genommen;
Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgestellten Daten; Stand: 28.

Juni 2018.

Ansicht 58: Entschuldungs- und Investitionéprogramm Hessenkasse

Jahren

22

8

Investitionspro-
gramm

Investitionsvo-
lumen

3.282.250 €
4.796.790 €

3.381.100 €
833.340 €
833.340 €
833.340 €

833.340 €

Investitionsvo-

lumen je Ein-
wohner

Insgesamt nahmen vier’3 der 12 antragsberechtigten Kommunen Leistungen der Hes-
senkasse zur Ablésung der Kassenkredite in Anspruch. Die erwarteten Beitragsdauern

lagen zwischen 6 und 22 Jahren.

Sieben’4 weitere Kommunen nahmen am Investitionsprogramm der Hessenkasse teil.
Schwalbach am Taunus war nicht antragsberechtigt und nahm keine Leistungen der

Hessenkasse in Anspruch.

73 GroRkrotzenburg, Idstein, Niedernhausen,' Riedstadt.
74 Freigericht, GroR-Gerau, Hainburg, Kelsterbach, Mainhausen, Mossautal, Weiterstadt.
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Sport-, Kulturférderung und Blirgerhduser

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaitung stellen die Stadte und Gemeinden ihren
Burgern neben den gesetzlichen Pflichtleistungen auch kommunale Leistungen auf frei-
“williger Basis zur Verfugung.”® Letztlich dienen &ffentliche Einrichtungen, die Biirgern in
erster Linie fur sportliche und kulturelle Zwecke zur Verfiigung stehen, auch dem Ge-
meinwohl. Die durch die Kommunen zu finanzierenden Ersatzinvestitionen, Instandhal-
tungen sowie Kostenlbernahmen fur die Unterhaltung der Einrichtungen stellen eine
Belastung flr die kommunalen Haushalte dar.

Die Sport- und Kulturférderung sowie die Bereitstellung von Birgerhdusern mit ihren
belastenden Wirkungen auf die kommunalen Haushalte werden nachfolgend untersucht.

Die Ertrage und Aufwendungen fur die Sportférderung (ohne Bé&der) der Stadt
Weiterstadt sind in Ansicht 59 dargestellt.

Ertrage und Aufwendungen fir die Férderung des Sports (ochne Bader) 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Ordentliche Ertrage 415 € 432 € 2.2908 € 272 € 11 €
Ordentliche Aufwendungen 217.720 € 212.483 € 265.961 € 240.428 € 229.006 €
Verwaltungsergebnis -217.306€ -212.051€ -263.663€ -240.156€ -228.995€
Jahresergebnis der ILV 0€ 0€ 0€ 0€ n.b.
Jahresergebnis nach ILV -217.305€ -212.051€ -263.663€ -240.156€ -228.995€
é;ﬁ”@g%ﬁﬁf;”gsgrad aen 02%  02% 0,9% 0,1% 0,0%
Zuschussbedarf je Einwohner 8,40 € 8,20 € 10,19 € 9,28 € 8,85 €

fur die Sportférderung

n.b. = nicht bekannt

Produkt 1502 Sportférderung; Produkt 08.01.01 Sportférderung (ab WP 2018) + Produkt 08.02.01 Be-
reitstellung von Sportstatten und Badern

Quelle: Eigene Berechnung; Haushaltsplane der Stadt Weiterstadt 2014 - 2018; Einwohnerzahl zum
Stichtag 30. September 2018: 25865 Einwohner; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 59: Ertrage und Aufwendungen fiir die Férderung des Sports (ohne B'éder) 2014 bis 2018

Die Ertrage im Bereich Sportférderung deckten die Aufwendungen zwischen O Prozent
im Jahr 2018 und 0,9 Prozent im Jahr 2016. Die ungedeckten Aufwendungen stellen den
Zuschussbedarf fiir die Stadt Weiterstadt dar. Der Zuschussbedarf je Einwohner fur die
Férderung des Sports (ohne Bader) schwankte zwischen 8,20 Euro im Jahr 2015 und
10,19 Euro im Jahr 2016. Ordentliche Ertrage und Aufwendungen sind seit 2016 gesun-
ken, sodass der Zuschussbedarf je Einwohner riicklaufig ist.

75 § 19 HGO — Offentliche Einrichtungen, Anschluss- und Benutzungszwang
(1) Die Gemeinde hat die Aufgabe, in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fir ihre Einwohner erfor-
derlichen wirtschaftlichen, sozialen, sportlichen und kulturellen &ffentlichen Einrichtungen bereitzustel-
len.
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Die Ertrage und Aufwendungen fir die Kulturférderung der Stadt Weiterstadt sind in der
nachfolgenden Ansicht dargesteilt:

Ertrage und Aufwendungen fur Kultur 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Ordentliche Ertrage 115.033 € 95616 € 116.207€  126.881€ 88.712 €
Ordentliche Aufwendungen 784.383€ 828.489€ 912569 € 938.61 3€ 506.686 €
Verwaltungsergebnis ) -669.350€ -732.873€ -796.362€ -811.132€ -417.974€
Jahresergebnis der ILV 0€ 0€ 0€ s 01 n.b.
Jahresergebnis nach [LV -669.350€ - -732.873€ -796.362€ -811.132€ -417.974€
Aufwanddeckungsgrad Kultur 14,7% 11,5% 12,7% 13,5% 17,5%
Zuschussbedarf je Einwohner filr 25,88 € 28,33 € 30,79 € ' 31,36 €' 16,16 €

Kultur

n.b. = nicht bekannt
Produkte 1501 Heimat- und Kulturpflege (ab WP 2018 04.10.01); 1504 Buchereien (ab 2018 04.08.01)

Quelle: Eigene Berechnung; Haushaltsplane der Stadt Weiterstadt 2014 - 2018; Einwohnerzahl zum Stich-
tag 30. September 2018: 25865 Einwohner; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 60: Ertrage und Aufwendungen fir Kultur 2014 bis 2018

Die Ertrage im Bereich Kulturférderung deckten die Aufwendungen zwischen 11,5 Pro-
zent im Jahr 2015 und 17,5 Prozent im Jahr 2018. Die ungedeckten Aufwendungen stel-
len den Zuschussbedarf fir die Stadt Weiterstadt dar. Der Zuschussbedarf je Einwohner
fur die Foérderung der Kultur schwankte zwischen 16,16 Euro im Jahr 2018 und 31,36
Euro im Jahr 2017.

Die Ergebnisrechnungen der Biirgerhduser in der Stadt Weiterstadt werden in der nach-
folgenden Ansicht dargestellt:

Ertrdge und Aufwendungen fir Blirgerhduser 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018

Ordentliche Ertrage ] 0€ 0€ 0€ 0€ 58.809 €
Ordentliche Aufwendungen 0€ 0€ 0€ 0€ 558.250¢€
Verwaltungsergebnis 0€ 0€ 0€ 0€ -499.441 €
Jahresergebnis der ILV 0€ 0€ Q1€ 0€ n.b.
Jahresergebnis nach ILV 0€ 0€ 0€ 0€ -499.441¢€
Aufwanddeckungsgrad Burgerhdu- o
ser 10,5%
Zuschussbedarf je Einwohner Bir-

gerhauser 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 19,31 €

n.b. = nicht bekannt

Fur 2014 - 2017 waren die Blrgerhauser im Eigenbetrieb Kommunaler Immobilien Service (KIS) ange-
siedelt. Es ist keine Trennung mdglich.

Produkt 15.02.01 Blirgerh&auser (ab WP 2018)

Quelle: Eigene Berechnung; Haushaltsplane der Stadt Weiterstadt 2014 - 2018; Einwohnerzahl zum
Stichtag 30. September 2018: 25865 Einwohner; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 81: Ertrage und Aufwendungen fiur Biirgerhduser 2014 bis 2018

Die Ertrége im Bereich Biirgerhduser deckten die Aufwendungen zu 10,5 Prozent im’
Jahr 2018. Die ungedeckten Aufwendungen stellen den Zuschussbedarf fur die Stadt
Weiterstadt dar. Der Zuschussbedarf je Einwohner fir Birgerh&user lag bei 19,31 Euro.
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Die folgende Ansicht vergleicht die Aufwandsdeckungsgrade und den Zuschussbedarf
je Einwohner der Sportférderung, der Kulturférderung und der Birgerhduser:

Sport-, Kulturférderung und Birgerhduser der Vergleichskdrperschaften 2018
Aufwandsdeckungsgrad 2018 Zuschussbedarf je Einwohner

- Sportfor- Sportfor-
Kérperschaft derung = ; derung % i
" dorm e rR el
bader) bader)

" Freigericht 0,0 % 13,3 % 47,7 % 1,86 € 19,05 € 3,68€
GroR-Gerau 12 % 15,2 % 24,1 % 18,32 € '83,21 € 1,13 €
GrofRkrotzenburg 0,0% 13,9 % 37,7 % 10,35 € 9,04 € 1,92 €
Hainburg 10,0 % 70,1 % - 37,38€ 4,40 € 2
Idstein 11,7 % 13,7 % 9,3 % 31,05 € 37,05€ 52,64 €
Kelsterbach 4.4 % 3.3% 39% 103,82 € 279,92 € 4725 €
Mainhausen 19,5 % 13,9 % 30,6 % 18,02 € 3,23 € 2517 €
Mossautal 173 % 0,0 % - 14,03 € 1,30 € -
Niedernhausen 3,1I % 1,8 % 291 % 21,41 € 15,75 € 64,05 €
Riedstadt 26,8 % 5,8 % 34,6 % 33,13 € 15,25 € 9,35€
Schwalbach am Taunus 0,1% 25% 3.8 % 33,50 € 53,79 € 61,94 €
Weiterstadt 0,0 % 17,5 % 10,5 % 8,85 € 16,16 € 19,31 €
Z\ Odenwaldkreis - - - - - -
ZV Mittleres Kinzigtal - A - - - -
Median 3.7 % 13,56 % 26,6 % 19,86 € 15,96 € 2224 €
unteres Quartil 0,0 % 31% 9.6 % 13,11 € 7,88 € 510€
oberes Quartil 13,1 % 14,2 % 33,6 % 33,22 € 41,23 € 51,29 €

- = nicht vorhanden

1) Aufgrund Jahresergebnis nach interner Leistungsverrechnung

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgesteliten Daten; Stand:
28. Juni 2019

Ansicht 62: Sport-, Kulturférderung und Burgerh&user der Vergleichskérperschaften 2018

Der Aufwandsdeckungsgrad der Vergleichskdrperschaften fir die Sportférderung lag
zwischen 0 Prozent und 27 Prozent. Der entsprechende Zuschussbedarf je Einwohner
betrug zwischen 1,86 Euro und 103,82 Euro. Die Aufwandsdeckung fiir Sportférderung
der Stadt Weiterstadt lag mit O Prozent im unteren Quartil. Der Zuschussbedarf je Ein-
wohner lag mit 8,85 Euro im unteren Quartil.

Bei der Kulturférderung der Vergleichskdrperschaften wurden Aufwandsdeckungsgrade
zwischen 0 Prozent und 70 Prozent erreicht (Median: 13,5 Prozent). Der Zuschuss je
Einwohner fur die Kulturférderung lag zwischen 1,30 Euro und 279,92 Euro. Die Stadt
Weiterstadt lag bei der Kulturférderung mit einem Aufwandsdeckungsgrad von 18 Pro-
zent im oberen Quartil. Der Zuschussbedarf je Einwohner lag mit 16,16 Euro im Bereich
des Medians. :

In zehn Kommunen’® waren Biirgerhduser vorhanden. Der Aufwandsdeckungsgrad lag
im Jahr 2018 zwischen 4 Prozent und 48 Prozent. Der entsprechende Zuschussbedarf
je Einwohner liegt zwischen 1,13 Euro und 64,05 Euro. Die Stadt Weiterstadt lag bei den
Burgerhausern mit einem Aufwandsdeckungsgrad von 11 Prozent zischen dem unteren

76 Freigericht, Grof3-Gerau, GroRRkrotzenburg, Idstein, Kelsterbach, Mainhausen, Niedernhausen, Riedstadt
Schwalbach am Taunus, Weiterstadt. '
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Quartil und dem Median der Vergleichskérperschaften. Der Zuschussbedarf je Einwoh-
ner lag mit 19,31 Euro zwischen dem unteren Quartil und dem Median.

6.2 Risikovorbeugung der Kérperschaften zur Vermeidung doloser Handlungen

GemaR Erlass vom 15. Mai 201577 empfahl das Hessische Ministerium des Inneren und
fur Sport den Kommunen und Kommunalverbanden MaRnahmen zur Korruptionsvermei-
dung in der &ffentlichen Verwaltung. Die Stadt Weiterstadt gab den Erlass nicht bekannt.
Die MaRnahmen zur Korruptionsvorbeugung sind in Ansicht 63 dargestelit.

‘MaRnahmen zur Korruptionsvorbeugung der Vergleichskorperschaften
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Freigericht v 4 v v v v v v v % /!
Grof3-Gerau X X ¥ X v % X X X X X
GroRkrotzenburg v v v X v X X v v X %
Hainburg v X v X v v v v v X X
[dstein z v v X v x X v v X X
Kelsterbach v X 4 X v X v v v X X
Mainhausen v v v e v v oV v v X X
Mossautal X X v X v X X v v X X
Niedernhausen & v v x v v v 7 7 2 5
Riedstadt v X v X v X X v v X X
Schwalbach am Taunus X X % v v X X v X X X
Weiterstadt X v v v v X v v v X X
ZV Odenwaldkreis 5 7 - - 4 5 2 4 & - 1
ZV Mittleres Kinzigtal X v v X v v X v v X X

v/ =ja, X = nein, - = kein eigenes Personal vorhanden
Quelle: értliche Erhebung; Stand: 28. Juni 2019

Ansicht 63: Mafinahmen zur Korruptionsvorbeugung der Vergleichskérperschaften

Die Stadt Weiterstadt verfugte zum Zeitpunkt der orilichen Erhebungen tber eine Dienst-
anweisung zur Korruptionsvermeidung. Es gab in der Stadt Weiterstadt ein Sponsoring-
verbot, das es externen Unternehmen untersagt, interne Gemeinschaftsveranstaltungen
der Verwaltung entgeltlich zu unterstiitzen. Ein Verbot zur Annahme von Geschenken
bestand. Die Stadt benannte keinen Antikorruptionsbeauftragten. Schulungen der Mitar-
beiter zum Thema Korruptionsvermeidung fanden statt. Eine eigene Innenrevision sowie
eine Hotline existierten in der Stadt Weiterstadt nicht.

77 Erass JKorruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen” vom 15. Mai 2015 (Staatsanzei-
ger 24/2015, Seite 630). Im Prufungszeitraum hatte dartber hinaus der Erlass ,Korruptionsvermeidung in
hessischen Kommunalverwaltungen® vom 15. Dezember 2008 (Staatsanzeiger 3/2009, S. 132) Gultigkeit.
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Wahrend ein Verbot zur Annahme von Geschenken bei allen gepriften Kérperschaften
mit eigenem Personal vorhanden war, war bei keiner Kérperschaft weder eine Innen-
prilfstelle oder -revision noch eine Hotline zur Meldung von Verdachtsféllen vorhanden.

Wir empfehlen der Stadt Weiterstadt, den Korruptionserlass bekannt zu geben und die
genannten MaRnahmen zu implementieren und angemessen zu dokumentieren. Die
Stadt sollte dartiber hinaus die Empfehlungen des Korruptionserlasses zur Einrichtung
einer Innenprifstelle, eines Antikorruptionsbeauftragen und einer Hotline prifen und
nach Moglichkeit unter Beriicksichtigung der Grée der Verwaltung und der Personal-
struktur umsetzen. ; '
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6.3 Nachschau

Die Ergebnisse vorausgegangener Vergleichender Priifungen werden im Wege einer
Nachschau betrachtet. Dabei untersuchten wir, ob und wie die Kérperschaften sich mit
den Ergebnissen der Priifungen auseinandersetzen und welche Folgerungen sie daraus
ziehen.

Die Stadt Weiterstadt war in die 186. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2015:
Stadte” einbezogen.

Es ist nicht bekannt, wann der Schlussbericht der 186. Vergleichenden Prifung der
Stadtverordnetenversammlung vorgelegt wurde.

Die folgende Ansicht zeigt die Empfehlungen aus dem Schlussbericht der 186. Verglei-
chenden Prifung und deren Umsetzungsstatus.

Ergebnisse der Nachschau der 186. Vergleichenden Prifung
,Haushaltsstruktur 2015: Stadte"

Empfehlung Umsetzung Besonderheit /

Kommentar
Die Anforderungen an die Ausarbeitung von Haushaltssiche-

rungskonzepten wurde nicht erfllit. Die inhaltliche Gestaltung ist

in Bezug auf § 24 Absatz 4 GemHVO als nicht rechtmagig und

als nicht sachgerecht sowie hinsichtlich der nicht erfiillten Anfor-

derungen der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen entfalit entfallt
Haushalte als nicht sachgerecht zu beurteilen. Es wird empfoh-

len, Haushaltssicherungskonzepte mit konkreten und operatio-

nalisierten Aussagen Uber das Konsolidierungsziel zu erarbei-

ten.

Bei einer Anhebung der Hebesétze kénnte die Stadt Weiterstadt

bezogen auf das Jahr 2014 Mehrertrage aus der Grundsteuer B Die Hebesatze
in Hohe von 5.478.196,19 Euro und aus der Gewerbesteuer in der Realsteuern
Héhe von 1.781.122,03 Euro erzielen. Die Stadt Weiterstadt hob werden im Rah-
den Hebesatz fur die Grundsteuer B im Haushaltsjahr 2015 an nicht umgesetzt  men der jahrli-
und hat damit das Ergebnisverbesserungspotenzial bereits an- chen Haushalts-
teilig realisiert. Der Stadt Weiterstadt wird vor dem Hintergrund planung tber-
ihrer Haushaltslage empfohlen, die Hebesatze der Realsteuern prft.

weiter anzuheben.
Die Entwicklung

Zum Stichtag 31. Dezember 2014 hatte die Stadt Weiterstadt der Zinssétze
Gesamtschulden in H6he von 44.463.025,58 Euro. Mit 1.795,62 wird regelmafig
Euro Schulden je Einwohner lag die Stadt im dritten Quartil der Uberwacht. Kre-
Vergleichswerte. Die Héhe der Zinsaufwendungen belief sich im ditaufnahmen
Jahr 2014 auf insgesamt 394.245,35 Euro. Der Anteil der Zins- umgesetzt werden in der
aufwendungen an den verfligbaren allgemeinen Deckungsmit- Niedrigzinsphase
teln betrug 1,6 Prozent. Der Stadt Weiterstadt wird empfohlen, mit moéglichst lan-
die Entwicklung der Zinssatze zu Uberwachen, um nachteilige gen Laufzeiten
Entwicklungen friihzeitig zu erkennen. und Zinsbindun-

gen durchgefthrt.
Die Stadt Weiterstadt hatte keine Dienstanweisungen zum Zins-
oder dem Schuldenmanagement. Der Stadt Weiterstadt wird nicht umgesetzt -
empfohlen, entsprechende Dienstanweisungen zu erlassen. :
Die Allgemeine Verwaltung leistete im Jahr 2014 einen negati-
ven Ergebnisbeitrag in Hohe von 4.916.712,93 Euro zum or-
dentlichen Ergebnis der Stadt Weiterstadt. Die gréiten Positio-
nen der ordentlichen Aufwendungen stellten dabei die Personal-
aufwendungen (inkl. Versorgungsaufwendungen) mit
3.683.106,40 Euro und die Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
leistungen mit insgesamt 2.503.834,48 Euro dar. Durch eine Re-
duzierung der VZA in der Allgemeinen Verwaltung um 0,67 VZA
je 1.000 Einwohner ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspoten-
zial in Héhe von 1.073.692,91 Euro. Der Stadt Weiterstadt wird

Die Méglichkeiten
zur Personalredu-
zierung wurden
gepruft. Aufgrund
umgesetzt der Aufgabenstel-
lungen ist der
Personalschlissel
aus unserer Sicht

empfohlen, die Méglichkeiten zur Reduzierung von Vollzeitaqui- angemesaei
valenten in der Allgemeinen Verwaltung zu priifen.
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Ergebnisse der Nachschau der 186. Vergleichenden PrUfu‘ng

,Haushaltsstruktur 2015: Stadte"
Empfehlung

Die Stadt war Trager von neun Tageseinrichtungen fur Kinder,
wahrend sich elf Einrichtungen in fremder Tragerschaft befan-
den. Die Einrichtungen leisteten 2014 einen negativen Beitrag in
Hoéhe von 4.574.109,48 Euro zum ordentlichen Ergebnis der
Stadt. Die Auslastungsquote der stadtischen Einrichtungen be-
trug 88,9 Prozent. Im Hinblick auf die Personalausstattung ergab
sich fur die Stadt Weiterstadt eine Uberschreitung des gesetzli-
chen Standards in Héhe von 8,3 VZA. Durch eine Reduzierung
der Vollzeitdquivalente kann die Stadt Weiterstadt ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial in Héhe von 330.807,69 Euro realisie-
ren.

Der Deckungsbeitrag der fiir die Kinderbetreuung erhobenen

Geblihren betrug im Jahr 2014 17,3 Prozent. Bei einer Bemes-

sung der Gebuihren unter Berticksichtigung einer Weiterbelas-

tung eines Drittels der Aufwendungen ergibt sich ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial in Héhe von 791.712,20 Euro. Der Stadt umgesetzt
Weiterstadt wird empfohlen, auf Grundlage einer detaillierten

Kalkulation ein Drittel der Aufwendungen weiterzubelasten. Der

Stadt Weiterstadt wird empfohlen, die Personalausstattung den

gesetzlichen Vorgaben anzupassen.

Der Stadt wird zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades
der Kinderbetreuung empfohlen, die Auslastung der Einrichtun-
gen nach Méglichkeit weiter zu erhéhen beziehungsweise Mog-
lichkeiten zur Anpassung des Angebots (inklusive der Betreu-
ungszeiten) zu prifen.

umgesetzt

Die freiwilligen Leistungen in den Bereichen Sport, Kultur, Dorf-
gemeinschaftshauser und Bader leisteten im Jahr 2014 insge-
samt einen negativen Ergebnisbeitrag in Héhe von 3.882.891,28
Euro zum ordentlichen Ergebnis der Stadt Weiterstadt. Je Ein-
wohner leisteten die Bereiche einen negativen Ergebnisbeitrag
in Héhe von 59,95 Euro flr den Bereich Sport (oberes Quartil),
32,32 Euro fur den Bereich Kultur (oberes Quartil), 33,07 Euro
fur die Dorfgemeinschaftshauser (cberes Quartil) und 31,47

- Euro im Bereich Bé&der (drittes Quartil). In diesen Bereichen
ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial in Héhe von ins-
gesamt 2.574.451,31 Euro. Der Stadt Weiterstadt wird' empfoh-
len, ihre Unterdeckungen durch Kosteneinsparungen bezie-
hungsweise das Heben von Ertragspotenzialen zu reduzieren.

Die Stadt Weiterstadt wies Uber den gesamten Prifungszeit-
raum in der Abwasserentsorgung eine Unterdeckung in Héhe
von 2.659.629,20 Euro, im Friedhofs- und Bestattungswesen
eine Unterdeckung in Héhe von 801.366,71 Euro und in der Ab-
fallentsorgung eine Unterdeckung in Héhe von 327.883,06 Euro
aus. Fur die Stadt standen weiterhin Abschlussbuchungen im
Zusammenhang mit den ausstehenden Jahresabschlissen aus.
Es fehlen belastbare Ist-Werte, die eine sachgerechte Planung
und Steuerung erlauben. Der Stadt Weiterstadt wird empfohlen,
auf Grundlage eines belastbaren Zahlenwerkes mittels detaillier-
ter und regelmafiger Vor- und Nachkalkulationen den Kostende-
ckungsgrad der Gebuhren zu priifen und nach Méglichkeit weiter
zu optimieren. Dabei sollten auch Unter- oder Uberdeckungen
der Vorjahre in der Kalkulation berlicksichtigt werden.

Die Stadt Weiterstadt wich hinsichtlich der Vorlage der Haus-
haltssatzung bis zu 91 Werktage von der Frist gemaR § 97 Ab-
satz 4 HGO ab. Der Stadt Weiterstadt wird vor dem Hintergrund
der notwendigen Planungssicherheit und Genehmigungen emp-
fohlen, die Haushaltssatzungen fristgerecht vorzulegen.

umgesetzt

umgesetzt

Umsetzung

nicht umgesetzt

nicht umgesetzt

Besonderheit /
Kommentar

Die Kindertages-
einrichtungen
sind voll ausge-
lastet. Daher be-
steht aus unserer
Sicht keine Uber-
schreitung bei der
Personalausstat-
fung.

Die 6-sttindige
Betreuung ist seit
2018 gesetzlich
geregelt. Fur die
darlber hinaus-
gehenden Betreu-
ungszeiten wer-
den Gebihren in
angemessener
Hoéhe erhoben
und j&hrlich um

5 % erhoht.

Die Einrichtungen
sind derzeit voll
ausgelastet. Die
Angebote werden
kontinuierlich
tberprift.

Die Stadt Weiter-
stadt Gberpruft re-
gelmaRig ihre frei-
willigen Leistun-
gen.

Die Friedhofsge-
bthren wurden
zum 1. Januar
2018 neu kalku-
liert.
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221. Vergleichende Priifung ,Schwimmbé&der und Badeseen*

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs - Schlussbericht fiir die Stadt Weiterstadt

Untersuchung der Haushaltsstruktur

Ergebnisse der Nachschau der 186. Vergleichenden Prifung
.Haushaltsstruktur 2015: Stadte"

Empfehlung

Far die Jahre 2010 bis 2014 beachtete die Stadt die Frist zur
Aufstellung der Jahresabschliisse nach § 112 Absatz 9 HGO
nicht. Fur die Jahresabschliisse 2010 bis 2012 ergab sich eine
Verletzung der Zwei-Jahres-Frist nach § 114 Absatz 1 Satz 1
HGO. Der Stadt wird empfohlen, die ausstehenden Jahresab-
schlusse fiir die Jahre 2010 bis 2014 und alle zukinftigen Jah-
resabschltsse zeitnah aufzustellen und dem Rechnungspri-
fungsamt zur Priifung zuzuleiten. Es wird empfohlen, die gesetz-
lichen Verpflichtungen einzuhalten und die Einhaltung angemes-
sen zu dokumentieren. Um auerdem ein belastbares Zahlen-
werk sowie Planungssicherheit zur Erreichung eines stabilen
Haushalts zu gewéhrleisten, soliten die ausstehenden Jahresab-
schllsse und alle zukunftigen Jahresabschliisse zeitnah aufge-
stellt und gepriift werden. ‘

Die Stadt Weiterstadt setzte die Manahmen zur Korruptionsbe-
kampfung nur eingeschrankt um. Der Stadt Weiterstadt wird
empfohlen, die nicht vorhandenen Malnahmen zu implementie-
ren und angemessen zu dokumentieren. .

Im Jahr 2012 war das ordentliche Ergebnis negativ. Fur die
Jahre 2010 bis 2011 und 2013 bis 2014 wurde ein positives or-
dentliches Ergebnis ausgewiesen. Der Stadt Weiterstadt wird
empfohlen, einen Haushaltsausgleich anzustreben.

Die Stadt Weiterstadt hatte keine Richtlinie zur Beteiligungsver-
waltung erlassen. Des Weiteren richtete die Stadt Weiterstadt
keine gesonderte Stelle fur die Beteiligungsverwaltung oder
Controllinginstrumente ein. Dies ist nicht sachgerecht. Der Stadt
wird empfohlen, eine Richtlinie fur die Beteiligungsverwaltung zu
erstellen und innerhalb der Verwaltung einen Verantwortlichen
fur die die Verwaltung der Beteiligungen zu benennen. Fur ziel-
gerichtete Korrekturmafnahmen sollte die Stadt unterjahrige
Controllinginstrumente einfuhren.

Fur die Stadt Weiterstadt ergab sich ein gewichteter Fertigstel-
lungsgrad von 6,0 Prozent hinsichtlich der vorbereitenden Maf-
nahmen zum Gesamtabschluss. Der Stadt Weiterstadt wird
empfohlen, zeitnah die vorbereitenden MaRnahmen in die Wege
zu leiten. .

Es wird empfohlen, erneut eine Wesentlichkeitspriifung durch-
zufithren, sobald die entsprechenden Daten fiir 2015 vorliegen.
Der Stadt Weiterstadt wird empfohlen, die gesetzlichen Ver-
pflichtungen einzuhalten und den Gesamtabschluss 2015 sowie
alle zuktnftigen Gesamtabschliisse zeitnah aufzustellen.

Die Stadt Weiterstadt zahite im Prufungszeitraum jahrlich durch-
schnittlich 3.688.578,90 Euro an Gewerbesteuer zuriick. Die
Stadt zog es zu keinem Zeitpunkt in Erwégung, Rickstellungen
fur Gewerbesteuerriickzahlungen zu bilden.

Quelle: Ausflinfte des Fachbereichs Stand: 28. Juni 2019

Empfehlung

umgesetzt

umgesetzt

umges.etzt

nicht umgesetzt

umgesetzt

umgesetzt

nicht umgesetzt

Empfehlung

Die Jahresab-
schllisse bis 2017
sind aufgestellt.
Die kiinftigen Jah-
resabschliisse
werden zeitnah
aufgestellt.

Die Korruptions-
richtlinien wurden
dem geltenden
Recht angepasst. -
Die Stadt Weiter-
stadt gilt seit 1an-
gerem nach der
GemHVO als
ausgeglichen.
Die Stadt Weiter-
stadt hat keine
nennenswerten
Beteiligungen ab-
seits des Eigen-
betriebs "Stadt-
werke". Insofern
werden keine
Richtlinien er-
stellt.

Sofern ein Ge-
samtabschluss
erstellt werden
muss, wird dieser
erstellt.

Siehe oben

Die Stadt Weiter-
stadt bildet ge-
mal Nr. 12 Satz
2 der Hinweise zu
§39 GemHVO
keine Rickstel-
lungen fur Gewer-
besteuerriickzah-
lungen.

Ansicht 64: Ergebnisse zur Nachschau der 186. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur

2015: Stadte"

Von 18 Empfehlungen aus der 186. Vergleichenden Priifung waren elf zum Prifungs-

zeitpunkt umgesetzt.

Sechs Empfehlungen wurden nicht umgesetzt.

Der Stadt

Weiterstadt wird empfohlen, die bisher nicht umgesetzten Empfehlungen umzusetzen.
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221. Vergleichendé Prifung ,Schwimmbéder und Badeseen®
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Schiussbemerkungen

7. Schlussbemerkungen

Der vorliegende Bericht wurde auf Grundlage der von der Stadt Weiterstadt zur Verfu-
gung gestellten und eingesehenen Unterlagen, eigener Erhebungen sowie den Auskiinf-
ten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Weiterstadt erstellt.

Zu den Priffeldern Barkasse bei Schwimmbéadern und Badeseen, Betreiberverantwor-
tung, Vergabeverfahren, Leistungsangebot, Substanzerhaitung, Energiemanagement,
Tarifgestaltung und sonstige Erlése sowie der Risikovorbeugung zur Vermeidung dolo-
ser Handlungen wurden, sofern moglich, Ergebnisverbesserungen und Handlungsbe-
darfe ermittelt sowie Empfehlungen ausgesprochen.

Dartber hinaus lasst uns die Gesamtwirdigung der Priifungsergebnisse feststellen,
dass die Stadt Weiterstadt rechtmaBig und sachgerecht sowie auf vergleichenden
Grundlagen wirtschaftlich gefihrt wurde (vgl. § 3 Absatz 1 Satz 1 UPKKG).

Koéln, den 9. Méarz 2020

e

L
Alexander Faulhaber Florian Moritz
Diplom-Kaufmann Diplom-Kaufmann (Europa-Studiengang)
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Anlagenband

8. Anlagenband

Anlage 1: Berechnung des Mehrkomponentenmodells

Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der Haushaltslage 2014 bis 2018

2014 2015 . 20186 2017 2018
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung
Ordentliche Ertrage 50.364.693 € 45.179.443€ 62.947.032€ 49.510.858€ 62.839.499 €
Ordentliche Aufwendungen 50.790.293 € 46.974.349€ 61.072.270€ 49.988.168€ 60.699.015€
Finanzertrage 1.072.485€  1.152.409€ 3.710.102 € 798.809 € 789.796 €
Finanzaufwendungen 409.155 € 346.899 € 462.776 € 344150 € 677.021 €
ordentliches Ergebnis 237.720€  -989.396€  5.122.088€ -22.651€  2.253.259 €
Rucklagen aus dem Vorjahr 10.383.845€  8.385.247 € 13.546.022 € 13.633.741€  9.438.294 €
tgrrii%tggﬂﬁ; Eéfibi?éil:gén 10.621.574 €  7.395.852€ 18.668.110€ 13.611.090€ 11.691.553€
Auflerordentliche Ertrage 3.067.435 € 719.292 € 16.264 € 95.680€  5.200.000 €
(Q‘:‘Z‘Zf’de“t"cr‘e Aufwen- | 5070366 € - 1.629.785€ 1.865 € 10.535 € 0€
Jahresergebnis . 1.234.798 € -1.899.888€ 5.136.487 € 62.494 €  7.453.259 €
Eigenkapital 111.664.512 € 111.032.482 € 105.910.785 € 106.005.858 € 106.617.130 €
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
(?A)e)lbstfinanzierungsquote 19% 37% 739 A7%
Finanzmitteluberschuss/-
fehlbetrag aus laufender 4545728 € -2.922600€ 12.289.915€ -3.450.211€  0.664.043 €
Verwaltungstatigkeit
dTitifagn“”Q von Investitionskre- 4 477 850€  3.438.926€  469.048€  308.660€  956.144€
Ergebnis 3.168.078€ -6.361.526€ 11.820.866 € -3.857.871€ 8.707.899€
Liquide Mittel 8.036.777€  6.939.167€ 6.419.943€ 5157.010€ 6.329.381 €
Kassenkredite 6.500.000€ 11.500.000 € 0€ 2.500.000€ 0€
Ergebnis 1.536.777 € -4.560.833€ 6.419.943€ 2.657.010€ 6.329.381 €
Getilgte Kassenkredite 1.500.000 € 0€ 11.500.000 € 0€ 2.500.000 €
Quelle: Jahresabschliisse, Haushaltsplan 2018; Stand: 28. Juni 2019
Anlage 1: Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der Haushaltslage 2014 bis 2018
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Anlagenband

Anlage 2: Feststellung zum Status Quo der J‘ahresabschlUsse

Feststellung zum Status Quo der Jahresabschlisse

Aufstellung Prifung Feststellung FHRhetliies
. chung

Jahresabschluss 2014 22.11.2016 20.04.2018 21.06.2018 04.07.2018
Jahresabschluss 2015 02.05.2017 20.04.2018 21.06.2018 04.07.2018
Jahresabschluss 2016 12.06.2018 ”°°hp”ri.u°frt‘t ge-

Jahresabschluss 2017 30.10.2018 noch nif:ht ge-

prift
Jahresabschluss 2018 . noch nicht erstellt

Quelle: Auskunft Finanzen & Controlling; Stand: 28. Juni 2019
Anlage 2: Feststellung zum Status Quo der Jahresabschliisse

Rodl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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Anlagenband

Anlage 3: Mittelfristige Ergebnisplanung

Ordentliche Ergebnisse der Haushaltsjahre in den Haushaltsplanen im Priifungszeit-
raum 2014-2018

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Summe

HHP = Haushaltsplan

HHP 2014
-620.800 €
69.800 €
-629.400 €
-1.171.800 €
51.300 €

-2.300.900 €

HHP 2015

69.800 €
76.200 €
-1.725.700 €
-877.700 €
-162.900 €

2.620.300 €

HHP 2016

76.200 €
10.400 €
1.775.100 €
2.280.300 €
12,880.100 €

7.022.100 €

Quelle: Haushaltsplane 2014 - 2018; Stand: 28. Juni 2019
Anlage 3: Ordentliche Ergebnisse der Haushaltsjahre in den Haushaltsplanen im Prifungszeit-

raum 2014 bis 2018

HHP 2017

10.400 €
-4.384.400 €
-286.100 €
354.200 €
1.235.800 €

-3.070.100 €

HHP 2018

-4.444.400 €
2.140.500 €
-878.400 €
-1.196.500 €
-791.100 €
-5.169.900 €

Rodl GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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Anlage 4: Verfugbare allgemeine Deckungsmittel

Verfugbare allgemeine Deckungsmittel der Stadt Weiterstadt

;‘Zﬁgﬁg; Einnahmeart 20040 || 20s 2l ot oo
Grundsteuer A 43.726 € 61.477 € 54.320 € 56.995 € 54.028 €
+ Grundsteuer B 5.571.047€ 5.485.545€ 5.683.146€ 5.594.884€ 5.636.129€
+ Gewerbesteuer brutto 19.083.450 € 14.372.269€ 27.917.316 € 15.830.832 € 18.457.344 €
- Gewerbesteuerumlage 3.753.993 € 2.460.286€ 4.998.769€ 3.311.851 € 2.997.975€

Gemeindeanteil an der
+ BTy 13.945.250 € 14.257.331 € 15.097.465€ 16.419.561 € 15.959.519 €

Gemeindeanteil an der

+ e 1.508.521 € 1.655.591€ 1.690.925€ 2.126.726€ 2.504.957 €

+ andere Steuern 492.981 € 513.122 € 603.070 € 420.624 € 574.059 €

itz steuerdhnliche Einnahmen 0€ 0€ € 0€ 0€
Schlisselzuweisungen

+ Certiand 1.092.446 € 169.918 € 2.670.655 € 0€ 4.596.460€
sonstige allgemeine

+ Zuweisungen vom Land 23.585 € 0€ 62.300 € 313.200 € 898.639 €

+ Familienleistungsausgleich 996.666 € 1.041.678€ 1.021.290€ 1.111.185€ 1.085.688 €

+ Zinseinnahmen 147.805 € 129.307 € 102.128 € 99.246 € 187.293 €

G Gewinnanteile 736.260 € 983.141 € 508.901 € 500.000 € 510.761 €

it Konzessionsabgaben 1.214.292 € 962.465€ 1.125.864 € 892.911 € 1.155.354 €

Einnahmen aus Mieten g
2 und Pachten 2.253 € .3.208 € 3.500 € 854 € 932.816 €

= allgemeine Deckungsmittel  41.104.289 € 37.174.766 € 51.542.112 € 40.055.167 €» 49.555.072 €

- Kreisumlage 11.236.173 € 13.608.755€ 13.157.218€ 11.618.428 € 14.819.570€
- . Kompensationsumlage 501.168 € 601.714 € 0€ 0€ 0€
- Schulumlage 5.186.290 € 5.779.793€ 6.452.062€ 5.697.467€ 7.741.125€

Zinsdienstumlage 58.795 € 56.539 € 54.284 € 52.029 € 48.774 €

1! verfligbare allgemeine 1
= Deckungsmittel 24.121.863 € 17.127.965€ 31.878.548 € 22.687.243 € 26.944.603 €

Quelle: ortliche Erhebung; Stand: 28. Juni 2019
Anlage 4: Verfigbare allgemeine Deckungsmittel der Stadt Weiterstadt
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Anlagenband

Anlage 5: Besucherzahlen

Besucherzahlen Hallenbad Weiterstadt Von 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Besucher gesamt 94.416 111.249 | 114.623 69.431 100.153
davon regular 70.615 79.604 81.551 46.440 72.441
davon Schulschwimmen 7.929 10.601 12.218 9.464 11.370
davon Verein 15.872 21.044 20.854 13.527 16.342

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von der Kérperschaft bereitgesteliten Daten; Stand: 28.
Juni 2019

Anlage 5: Besucherzahlen Hallenbad Weiterstadt in den Jahren 2014 bis 2018
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Anlagenband

Anlage 6: Dritterlose

Dritterlose
2014 2015 2016 2017 2018
Ertrage 46.435€ 55.096€ 39.150€ 32.847€ 11.129€
davon gewerbl. Pachteinnahmen 1.849€ 2017€ 2017€ 840€ 1.681€
davon Betriebskostenerstattungen 924€ 1.008€ 1.008¢€ 420 € 840 €
davon Einspeisung BHKW 28.997 € 30.388€. 27.238€ 14.304€ 8.608¢€
davon Steuererstattungen : 11.575€ 12.182€ 0€ 10.104 € 0€
davon Kostenerstattungen LOGA Forderungen 221€ 0€ 0€ 0€ 0€
davon Personalkostenerstattungen 2869€ 5780€ 8887€ 7.178€ 0€
davon Erstattungen von Versicherungen 0€  3.677€ 0€ 0€ 0€
davon Getrankeverkauf / Catering 0€ 44 € 0€ 0€ 0€
Dritterlése relevant 31.770€ 33.458€ 30.263€ 15565€ 11.129€

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von der Kérperschaft bereitgesteliten Daten; Stand: 28. Juni

2019

Anlage 6: Dritterlose im Hallenbad Weiterstadt in den Jahren 2014 bis 2018
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Anlage 7: Vergleich des Stromverbrauchs der Hallenbader

Vergleich des Stromverbrauchs der Hallenb&der

Offnungs-

Kérperschaft stunden Bezsg;:ger
2018 1

Freigericht 3.655 109.138
Grof3-Gerau 4.114 105.779
GrofRkrotzenburg 172 n.b.
[dstein n.b. n.b.
Kelsterbach 3.868 135.178
Weiterstadt 2.850 100.153
ZV Odenwaldkreis 2.380 47.443
ZV Mittleres Kinzigtal 2.332 81.079
Median 2.850 102.966
unteres Quartil 2.356 85.848
oberes Quartil 3.762 108.298

Stromver-

brauch 2018

612,81 MWh
449,85 MWh
n.b.

n.b.
1.020,50 MWh
437,99 MWh
331,57 MWh
415,99 MWh
443,92 MWh
421,49 MWh
572,07 MWh

Stromver-
brauch je
Offnungs-

stunde
167,66 kWh

109,35 kWh

n.a.

n.a.
263,83 kWh
153,68 kWh
139,32 kWh
178,38 kWh
160,67 kWh
142,91 kWh
175,70 kWh

1) Zur Kennzahlenberechnung werden die Gesamtsffnungsstunden angesetzt.

n.a. = nicht auswertbar; n.b. = nicht bekannt

Stromver-

brauch je

Besucher
5,61 kWh
4,25 kWh
n.a.
n.a.
7,55 kWh
4,37 kWh
6,99 kWh
5,13 kWh
5,37 kWh
4,56 kWh
6,65 kWh

Quelle: Eigene Erhebung auf Grundlage der von den Kérperschaften bereitgesteillten Daten; Stand: 28.

Juni 2019

Anlage 7: Vergleich des Stromverbrauchs der Hallenbader
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Anlage 8: Richtwerte zum Betriebsmittelverbrauch fiir Bader gemé&nR VDI 2089 Blatt 2
Richtwerte zum Betriebsmittelverbrauch fiir Bader gemaln VDI 2089 Biatt 2

Betriebsmittel = Einheit | Bezugsgréiie Hallenbad
je m?Wasserflache 200
Wasser m? :
je Besucher 0,12
je m? Wasserflache
Strom ] MWh J 06,6500
je Besucher 0,0030
je m*Wasserflache
Warme MWh J 20
je Besucher 0,0090

Freibad

45
0,10

0,0450

0,0012
0,0000
0,0000

Freizeitbad

25,0
0,12
0,8000
0,0036
2,2000
0,0080

VDI 2089 Blatt 2: Technische Gebaudeausristung von Schwimmbadern Effizienter Einsatz von Energie

und Wasser in Schwimmbadern; S. 49

Anlage 8: Richtwerte zum Betriebsmittelverbrauch fiir Bader geman VDI 2089 Blatt 2
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